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 حمكد عادؿ
 1استاذ مؤقت، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر

 كسائؿ الضبط الإدارم البيئي الردعية : عنكاف المداخمة
 
 مقدمة  

إف التقدـ العممي كالتقني اليائؿ الذم عرفتو البشرية في الآكنة الأخيرة كالذم كانت لو تأثيرات    
سمبية عمى البيئة جراء الإستغلبؿ الفاحش لمكاردىا إلى جانب إنقراض بعض الأصناؼ 
الحيكانية كالنباتية ، كأكساطيا الطبيعية مف تمكيث البحار كالمحيطات مما شكؿ اختلبلا في 

لتكازف البيئي , ما أدل إلى تعزيز إىتماـ العالـ بمكضكع البيئة كحمايتيا مف أجؿ تحقيؽ ا
التكازف بيف التنمية كالحفاظ عمى البيئة، كىك ما إصطمح عميو لاحقا بمصطمح " التنمية 

ك تجسد ذلؾ بانعقاد مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة كالتنمية المسمى بػ" قمة الأرض  1المستدامة "
ىك ثاني مؤتمر دكلي حكؿ البيئة، ك قد  , ك1992مدينة ريك دم جانيرك بالبرازيؿ في عاـ " ب

حيث خرج بمجمكعة مف الكثائؽ ركز ىذا الأخير عمى علبقة البيئة بالتنمية المستدامة 
القانكنية مف أجؿ بمكرة الإستراتيجيات كالتدابير اللبزمة لمتقميؿ مف أثار التدىكر البيئي، ك 

بدكرىا ك في إطار سعييا لتحقيؽ تنمية متكازنة عمى غرار الكثير مف الدكؿ التي زاد الجزائر 
تفطنيا لمبيئة كخيار إستراتيجي مف خيارات التنمية, أصبحت تبذؿ جيكدا لا تنكر لأجؿ حماية 

, الذم استحدث لجنة كطنية 74/1562ك ترقية البيئة، ك كانت البداية بإصدار المرسكـ رقـ 

                                                           
" التنمية المستدامة مفيكـ يعني التكفيؽ بيف تنمية اجتماعية  ك  اقتصادية قابمة للبستمرار كحماية البيئة، أم إدراج  البعد  -1

،  03/10مف القانكف رقـ  4البيئي في إطار تنمية تضمف تمبية حاجات الأجياؿ الحاضرة كالأجياؿ المستقبمية ", أنظر المادة 
 20، صادر في   43، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية عدد  2003ة جكيمية سن 19المؤرخ في 
 .  2003جكيمية سنة 

لسنة  59، يتضمف إحداث لجنة كطنية لمبيئة ، جريدة رسمية عدد 1974جكيمية  5، مؤرخ في  74/156مرسكـ رقـ  -2
1974 . 
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ة البيئة ، بالإضافة الى مشاركتيا في العديد مف الندكات ك أخذىا بالتكصيات مكمفة بحماي
 . 19951الصادرة عف المعاىدات كمصادقتيا عمى مؤتمر ريكديجانيرك سنة 

ك يظير اىتماـ المشرع الجزائرم بمكضكع حماية البيئة مف خلبؿ كضع منظكمة قانكنية     
اتي لمبيئة، ك ىذا مف خلبؿ صدكر أكؿ تشريع لو تيدؼ إلى تعزيز الإطار القانكني كالمؤسس
، ضؼ إلى ذلؾ  2المتعمؽ بحماية البيئة 83/03علبقة مباشرة بحماية البيئة كىك قانكف 

مختمؼ القكانيف التي ليا علبقة غير مباشرة بحماية البيئة كقانكف الصحة، كقانكف المياه، 
 كقانكف التعمير ك غيرىا . 

, كالذم 3المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10 صدكر قانكف 2003كفي سنة 
جاء لمكاكبة المعطيات الدكلية الجديدة، كىذا بتحديث الكسائؿ القانكنية كجعميا أكثر فعالية 

 كنجاعة مف خلبؿ اعتماده عمى مبادئ دكلية حديثة . 

قانكنية لتكجيو كحماية البيئة  فمف خلبؿ ىذه القكانيف نجد المشرع الجزائرم قد أكرد آليات   
لييئات إدارية متكاجدة عمى المستكل المركزم كالمحمي, مف بينيا نجد ألية الضبط الإدارم 
التي تعتبر كسيمة مف كسائؿ الادارة في ضبط سمككيات كتصرفات الأفراد بيدؼ حماية البيئة 

الحقكؽ بما يقره المشرع كتجنب الأخطار التي تيددىا كتحقيؽ التكازف بيف مختمؼ المصالح ك 
 كفي حدكد القانكف. 

لاشؾ أف آلية الضبط الإدارم البيئي تعد مف بيف الآليات المستحدثة في مجاؿ القانكف الإدارم    
بكجو عاـ، كلا يخفى عمى الكافة مدل ارتباطو بحماية النظاـ العاـ في الدكلة كلاسيما في 

البيئة حاليا يدعكنا إلى طرح الكثير مف العصر الراىف، إلا أف الكضع الذم آلت إليو 
                                                           

، يتضمف المصادقة عمى الاتفاقية بشأف التنكع البيكلكجي المكقع 1995اف جك  06, مؤرخ في 95/163مرسكـ رئاسي رقـ  -1
 . 1995جكاف  14, الصادرة في 32, جريدة رسمية عدد 1992جكاف  05عميو في ريك دم جانيرك في 

فيفرم  08, صادر  في  06, يتعمؽ بحماية البيئة، جريدة رسمية عدد  1983فيفرم  05،مؤرخ في  83/03قانكف رقـ  -2
 ) ممغى(. 1983

 43, يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية عدد  2003جكيمية  19، مؤرخ في 03/10قانكف رقـ  -3
 . 2003جكيمية  20،الصادر  في 
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التساؤلات مف بينيا التساؤؿ التالي : فيما تتمثؿ الأساليب الردعية المخكلة للئدارة لحماية 
البيئة عف طريؽ نشاط الضبط الإدارم البيئي ؟ ك لقد زكد المشرع الجزائرم سمطات الضبط 

عماؿ الرقابة البعدية التي تمارسيا الإدارم بأدكات ككسائؿ قانكنية ردعية تدخؿ في إطار أ
الإدارة عف طريؽ استعماؿ امتياز السمطة العامة عمى الأفراد ك المؤسسات لمراقبة مدل احتراـ 
مقتضيات حماية البيئة, حيث تأخذ شكؿ الإخطار )المحكر الأكؿ(, كقؼ النشاط )المحكر 

 الثاني(, سحب الرخصة )المحكر الثالث(. 

 الإخطارالمحكر الأكؿ : 

الإدارة مف  للئخطار عدة تسميات كالإنذار أك الإعذار ، فيك مف بيف الإجراءات التي تممكيا   
 أجؿ 

تنبيو ك تذكير المخالؼ ك إلزامو بمعالجة الكضع ك اتخاذه التدابير الكفيمة بجعؿ نشاطو مطابقا 
 .1لممقاييس القانكنية البيئية المعمكؿ بيا

 ستمزـ عمينا تعريفو ) أكلا (, كذكر أىـ تطبيقاتو ) ثانيا (.كلتكضيح أسمكب الإعذار إ  

 أكلا : تعريؼ الإخطار 

ىك ذلؾ الأسمكب الإدارم الردعي البعدم الذم تستعممو الإدارة لتنبيو المخالفيف مف الأفراد ك 
المؤسسات الذم مف طبيعة نشاطيـ الإضرار بالبيئة كذلؾ بغرض تذكيرىـ بضركرة كضع حد 

ار كتصحيحيا كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو, فاليدؼ مف الإعذار أك الإنذار ىك ليذه الأخط
الحماية القانكنية الأكلية قبؿ اتخاذ الإجراءات الردعية الأخرل عمى غرار سحب الترخيص 

, حيث يعد مف أخؼ كأبسط  1، فيك يعتبر مقدمة مف مقدمات الجزاء القانكني 2ككقؼ النشاط

                                                           
دكر  يزيد مييكب, " معكقات ممارسة الضبط الإدارم المحمي في مجاؿ حماية البيئة ", مداخمة في ممتقى كطني حكؿ " -1

, مخبر الدراسات  2012ديسمبر  4ك3الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظؿ قانكني البمدية ك الكلاية الجديديف ", يكمي 
 .  4قالمة, ص  1945مام  08القانكنية البيئية , كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية , جامعة 

قارنة , مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ, تخصص قانكف عاـ, مديف أماؿ, "المنشآت المصنفة لحماية البيئة ", دراسة م-2
 .  129, ص 2013جامعة أبك بكر بمقايد تممساف , سنة 
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يمكف أف تكقعيا الإدارة عمى كؿ مخالؼ لأحكاـ قكانيف حماية البيئة، الإجراءات الإدارية التي 
فيك في حقيقة الأمر لا يعتبر جزاء ك إنما مجرد تنبيو لممعني لتدارؾ الكضع ك تصحيحو 
ليككف نشاطو منسجما مع ما يتطمبو القانكف, ىذا إلى جانب تكفيره الحماية الأكلية مف الآثار 

الكضع ك اتخاذ إجراءات ردعية أكثر صرامة في حؽ المتسبب في السمبية لمنشاط قبؿ تفاقـ 
 . 2ذلؾ

 ثانيا : أىـ تطبيقات أسمكب الإعذار 

إف تطبيقات أسمكب الإعذار متعددة في المنظكمة القانكنية الجزائرية سكاء ما جاء بو قانكف البيئة   
 ، أك في قكانينيا المتعمقة بالبيئة .  03/10

 فايات كالكقاية مف أخطارىا: في مجاؿ معالجة الن1

عمى أنو عندما  48في المادة  19-01نص القانكف المتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا رقـ    
يشكؿ استغلبؿ منشأة لمعالجة النفايات أخطارا أك عكاقب سمبية ذات خطكرة عمى الصحة 

الإجراءات الضركرية العمكمية أك عمى البيئةتأمر السمطة الإدارية المختصة المستغؿ باتخاذ 
 . 3فكرا لإصلبح ىذه الأكضاع... "

 : في مجاؿ المنشآت المصنفة  2

                                                                                                                                                                                                 
, مداخمة بعنكاف :" صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ حماية البيئة ك نشاط مرمكؿ مكسى , جريك عادؿ -1

العامة " ممتقى كطني حكؿ " حماية البيئة ما بيف دكر الكحدات المحمية ك متطمبات الكحدات الإدارية البمدية في مجاؿ الصحة 
, ص  1, مخبر الدراسات ك الأبحاث حكؿ المغرب ك المتكسط, جامعة قسنطينة2013جكاف  27ك  26القانكف الدكلي " يكمي 

13 . 
في ممتقى كطني حكؿ " دكر الجماعات المحمية في حماية  إبتسامبكلقكاس, " الإجراءات الإدارية الكفيمة بحماية البيئة ", مداخة -2

, مخبر الدراسات القانكنية البيئية , كمية الحقكؽ 2012ديسمبر  4ك  3البيئة في ظؿ قانكني البمدية ك الكلاية الجديديف ", يكمي 
 . 15قالمة , ص  1945مام  08ك العمكـ السياسية , جامعة 

, 77, المتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك إزالتيا, جريدة رسمية عدد 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19القانكف رقـ  3-
 .2001ديسمبر  15المؤرخة في 
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نجد المشرع الجزائرم قد أكلى عناية كأىمية ليذه النقطة  03/10بالرجكع إلى قانكف البيئة   
بصكرة كاضحة بما أف المنشآت المصنفة ىك المجاؿ الخصب للؤخطار كالأضرار التي 

منو عمى أنو عندما تنجـ عف  25تصيب بشكؿ مباشر البيئة، حيث جاء في نص المادة 
في قائمة المنشآت المصنفة أخطارا أك أضرارا تمس بالمصالح  استغلبؿ منشأة غير كاردة

، كبناء عمى تقرير مف مصالح البيئة يعذر الكالي المستغؿ ك يحدد لو  18المذككرة في المادة 
 ػ 1أجلب لاتخاذ التدابير الضركرية لإزالة الأخطار أك الأضرار المثبتة

 : في مجاؿ نقؿ المكاد الخطرة 3

عمى أنو  56الجزائرم ىذا المجاؿ  كذلؾ بآلية الإخطار حيث نصت المادة لقد خص المشرع    
في حالة كقكع حكادث في المياه الخاضعة لمقضاء الجزائرم ، مف طرؼ سفينة أك طائرة أك 
قاعدة عامة تنقؿ أك تحمؿ مكاد خطرة كضارة مف شأنيا أف تمحؽ أضرار, يعذر صاحب 

 السفينة أك الطائرة أك 

 . 2باتخاذ كلبلتدابير اللبزمة لكضع حد ليذه الأخطارالقاعدة 

 المحكر الثاني : كقؼ النشاط 

غالبا ما نجد ىذا الأسمكب يطبؽ عمى المؤسسات الصناعية التي تزاكؿ مشركعات صناعية ،   
حيث تمجأ إليو الإدارة في حالة كقكع خطر بسبب نشاطيا، كالذم قد يؤدم إلى تمكيث البيئة 

صحة العمكمية، كلمتكضيح أكثر سنقكـ بتعريؼ كقؼ النشاط )أكلا( ، كمف ثـ أك المساس بال
 تبياف أىـ تطبيقاتو )ثانيا(.

 أكلا: تعريؼ كقؼ النشاط 

ىك إجراء عيني يتمثؿ في منع المنشأة مف مزاكلة نشاطيا في المكاف الذم ارتكبت فيو أك    
ء بالسرعة في التنفيذ ك ذلؾ لمحد مف , ك يتسـ ىذا الإجرا 3بسببو مخالفة مرتبطة بيذا النشاط

                                                           
 , المرجع السابؽ .  03/10مف القانكف رقـ  1الفقرة  25المادة  -1
 , المرجع نفسو .56المادة  -2
 .129مديف أماؿ, المرجع السابؽ, ص  -3
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التمكث ك الإضرار بالبيئة لأنو يتيح لجية الإدارة الحؽ في استخدامو بمجرد أف يتبيف ليا أم 
, حيث نجد سمطات  1حالة تمكث دكف انتظار الحكـ القضائي في حالة المجكء إلى القضاء

المنشأة أك كقؼ العمؿ بيا  الضبط الإدارم تضطر إلى إصدار قرار إدارم بغمؽ المؤسسة أك 
,  كالغمؽ قد يككف إما مؤقتاكذلؾ كعقكبة لصاحب 2بسبب مخالفتيا لمقتضيات حماية البيئة

 . 3المشركع ، أك قد يككف الغمؽ مع منع تكرار ممارسة النشاط المسبب لمتمكث في المستقبؿ

 ثانيا : أىـ تطبيقات أسمكب كقؼ النشاط 

أك القكانيف المرتبطة بيا, نجد ىناؾ العديد مف التطبيقات التي  03/10بالرجكع إلى قانكف البيئة 
 أكردىا المشرع الجزائرم للئيقاؼ الإدارم, نذكر منيا ما يمي:

 : في مجاؿ حماية البيئة مف خطر النفايات 1

نص عمى ضركرة أف تقكـ الإدارة المكمفة بالمكارد المائية بتكقيؼ  05/12نجد أف قانكف المياه    
 . 4شأة المتسببة في تمكيث المياه إلى غاية زكاؿ التمكثالمن

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6كما نص المشرع الجزائرم عمى ىذه الآلية مف خلبؿ نص المادة   
المنظـ لإفراز الدخاف كالغاز كالغبار كالركائح كالجسيمات الصمبة في الجك عمى  052/10

خطرا أك مساكئ أك حرجا خطيرا عمى أمف الجكار ك أنو: " إذا كاف استغلبؿ التجييزات يمثؿ 

                                                           
معيفي كماؿ, آليات الضبط الإدارم لحماية البيئة في التشريع الجزائرم, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الإدارم,  -1

 . 2011تخصص قانكف إدارم  ك إدارة عامة, جامعة العقيد الحاج لخضر, باتنة , الجزائر , سنة 
خنتاش عبد الحؽ, مجاؿ تدخؿ الييئات اللبمركزية في حماية البيئة في الجزائر, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ,  -2

 .  2011مارس  09جامعة قاصدم مرباح, كرقمة, 
 . 130مديف أماؿ, المرجع نفسو, ص  -3
, 2005سبتمبر  04, الصادرة في 60مية عدد , النتعمؽ بالمياه, جريدة رس2005أكت  31, مؤرخ في 05/12قانكف رقـ  -4

جانفي  24, الصادرة في 04, جريدة رسمية عدد 2008جانفي  23, المؤرخ في 08/03المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف رقـ 
 14, الصادرة في 59, جريدة رسمية عدد 2009أكتكبر  11, المؤرخ في 09/06, المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف رقـ 2008

 . 2009بر أكتك 
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سلبمتو ك ملبئمتو أك عمى الصحة العمكمية ..... يمكف إعلبف التكقيؼ المؤقت لسير 
 ".   1التجييزات كميا أك جزئيا .....

 : في مجاؿ مراقبة المؤسسات المصنفة  2

النشاط مف بيف التطبيقات في ىذا , نجد كقؼ 2باعتبار المؤسسات المصنفة مصدرا ثابتا لمتمكث   
الذم يضبط  06/198المجاؿ ك مثاؿ ذلؾ ما جاء بو المشرع الجزائرم في المرسكـ التنفيذم 

عمى أنو في  23التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة, حيث نصت المادة 
كية الكضعية، أما حالة كجكد كضعية غير مطابقة لرخصة الاستغلبؿ يمنح المستغؿ آجاؿ لتس

في حالة عدـ التكفؿ بيا تعمؽ رخصة الاستغلبؿ، أم يتـ كقؼ العمؿ بالرخصة، كبالتالي 
 .3كقؼ النشاط بالنسبة لممؤسسة

مف قانكف البيئة حيث نص المشرععمى أنو في حالة  25كىناؾ أيضا ما نصت عميو المادة    
نشأة إلى حيف تنفيذ الشركط عدـ امتثاؿ المستغؿ في الآجاؿ المحددة، يكقؼ سير الم

المفركضة مع اتخاذ التدابير المؤقتة الضركرية بما فييا التي تضمنت دفع مستحقات 
 .4المستخدميف ميما كاف نكعيا

 سحب الترخيص : المحكر الثالث

التراخيص كفقا لمبدأ المشركعية كما يسمح بو القانكف كعميو نتطرؽ في  إلغاء بسمطة الإدارة تتمتع
 .)ثانيا( ،كتطبيقاتو)أكلا( الترخيص إلغاء المحكر الى تعريؼىذا 

 تعريؼ سحب الترخيص: أكلا
                                                           

, المنظـ لإفراز الدخاف ك الغاز ك الغبار ك 1993جكيمية   10, المؤرخ في 93/165مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06المادة  -1
, المعدؿ ك المتمـ بمكجب 1993جكيمية  14, الصادرة في 46الركائح ك الجسيمات الصمبة في الجك, جريدة رسمية عدد 

, المنظـ لانبعاث الغاز ك الدخاف ك الجزيئات  السائمة ك الصمبة 2006أفريؿ  15لمؤرخ في , ا06/138المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .2006أفريؿ  16, الصادرة في 24في الجك ك كذا الشركط التي تتـ فييا مراقبتيا, جريدة رسمية عدد 

  110معيفيكماؿ,المرجع السابؽ, ص  -2
 مرجع السابؽ. , ال06/198مف المرسكـ التنفيذم رقـ  23المادة  -3

 , المرجع السابؽ.  03/10مف القانكف  2الفقرة  25المادة  -4
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يعتبر مف أشد الجزاءات الإدارية التي يمكف تكقيعيا عمى المتسبب في تمكيث البيئة، حيث أنو    
اجراء يترتب عنو إلغاء تراخيص بممارسة ىذه النشاطات . كيعرؼ سحب الترخيص الإدارم 
أنو تجريد القرار الإدارم مف قكتو القانكنية بالنسبة لمماضي كالمستقبؿ عف طريؽ السمطة 

ية المختصة، كما أف سمطة الإدارة التقديرية في إلغائيا مقيدة ، كيحدد القانكف الإدار 
حالاتياعمى سبيؿ الحصر كما يحدد ليا شركط منحيا كعادة ما تتركز أسباب إلغاء تراخيص 

 المشركعات أك الماؿ العامة في الأمكر التالية:

 بالصحة إما عناصره أحد في العاـ النظاـ يداىـ خطر إلى يؤدم المشركع إستمرار كاف إذا-
 .العمكمية السكينة أك العاـ الأمف أك العمكمية

 .تكفرىا ضركرة المشرع ألزـ التي القانكنية الشركط المشركع يستكفي لـ إذا -

 لممؤسسة بالنسبة أشير 5 مثؿ القانكف، يحددىا معينة مدة مف لأكثر بالمشركع العماؿ تكقؼ إذا -
 .المصنفة

 .1مزاكلتو أك المشركع بغمؽ يقضي قضائي حكـ صدر إذا – .

 الترخيص سحب أسمكب تطبيقات أىـ :ثانيا

 منو، 87ة في الماد 12/05نجدليذاالأسمكبفيالمنظكمةالتشريعيةالبيئيةعدةتطبيقاتمنيامانصعميياقانكف
 لمشركط المائية المكارد  إستعماؿ الإمتياز أك الرخصة صاحب مراعاة عدـ حالة في أنو

 الإمتياز. أك الرخصة ىذه تمغى قانكنا عمييا المنصكص

 يسمميا التي التحميؿ أك الشحف تراخيص عف تتكمـ نجدىا 03/10القانكف    مف  56 المادة أما
ستعماؿ تسميـ شركط كعف  بالبيئة، المكمؼ الكزير  كفقا التراخيص ىذه كسحب كتعميؽ كا 

نصت عمى حالة  06/198التنفيذم مف المرسكـ  23لمتنظيـ المعمكؿ بو، كما أف المادة 
 تعميؽ رخصة الإستغلبؿ كسحبيا.

                                                           
 .114معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص1



 9 

 مف المصنفة المنشأة إستغلبؿ نشاط عمى الإبقاء عمى حريصا كاف المشرع أف نجد فقط للئشارة
 صاحب مف الرخصة أكسحب تعميؽ قبؿ أشير   5 ب كالمقدرة الممنكحة الآجاؿ خلبؿ

 .1المنشأة

 الخاتمة

مف خلبؿ ما سبؽ يمكف الإنتياء الى أف كسائؿ الضبط الإدارم الردعية غير المالية أكثر فعالية 
مف الكسائؿ المالية في ردع الإعتداءات عمى البيئة، كذلؾ ككف كسائؿ الردع المالية المتمثمة 

بداية في الرسكـ كالإتاكات التي تدخؿ في إطار الجباية البيئية التي فرضيا المشرع الجزائرم 
، بمكجب قانكف المالية، ىي عبارة عف قيـ ثابتة لا تتناسب طردا مع حجـ 1992مف سنة 

التمكث الذم يمحؽ بالبيئة جراء مختمؼ الأنشطة، باستثناء بعض الإتاكات ذات الصمة 
باستيلبؾ الطاقة أك المكارد المالية، مف جية أخرل تعتبر الجباية البيئية تكريسا لمبدأ الممكث 

المتعمؽ  03/10مف القانكف  3مف اعلبف ريك ككذا المادة  16ع الذم جاء في المبدأ الداف
بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، كىك مبدأ لـ يتمقى الإجماع حيث أف العديد مف 

 الإتجاىات قد انتقدت المبدأ ككنو يعتبر بمثابة رخصة لشراء حؽ تمكيث البيئة. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
كعمارة فارس، رجداؿ يزيد، الضبط الإدارم البيئي، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، 1

 .62، ص2015بجاية،
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 عنكاف المداخمة: ،: بمكلة يزيدالطالب 
 لمضبط الادارم البيئي دكر دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة كآلية كقائية

 

 مقدمة : -

أكت  16إلى  05عقد أكؿ مؤتمر بمدينة ستككيكلـ النركيجية بشأف البيئة الطبيعية في الفترة مف 
دكؿ العالـ بشأف حماية ـ، كالذم دعا إلى كضع رؤية كمبادئ مشتركة تتكافؽ عمييا 1972

البيئة،كنصّ في ديباجتو بأف الإنساف ىك الذم يصنع كيشكؿ بيئتو، كلتحقيؽ ىذا اليدؼ 
البيئي سيتطمب مكافقة المكاطنيف كالجمعيات المحمية كمختمؼ المؤسسات عمى جميع 

ساف ؼ للئناالمستكيات عمى تحمؿ ىاتو المسؤكلية، كانبثؽ عف المؤتمر عدة  مبادئأكليمالاعتر 
بالحؽ الأساسي في الحرية كالمساكاة كفي ظركؼ عيش منصفة في بيئة تسمح نكعيتيا 
بتحقيؽ الرفاه، كيتحمؿ الإنساف مسؤكلية أساسية في الحماية كالنيكض بالبيئة مف أجؿ 
الأجياؿ الحاضرة كالمستقبمية كبذلؾ تـ التكفيؽ بيف الحؽ للئنساف في بيئة نظيفة كالتزامو 

الاتجاه الذم أخذ بو مؤتمر ريكديجانيرك بشأف البيئة كالتنمية المنعقد في الفترة بحمايتيا، كىك 
ـ، كالذم انبثؽ عنو إعلبف تضمف عدة مبادئ أىميا المبدأ السابع 1992أكت  14إلى  3مف 

 عشر كالمتعمؽ بدراسة الاثر البيئي  كالذم ىك مكضكع بحثنا.
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ة التي اعتمدىا المشرع الجزائرم تماشيا مع المبادئ كمف ىذا تعتبر دراسة التأثير الآلية الإجرائي
التي جاءت بيا المؤتمرات الدكلية التي تعنى بحماية البيئة، فيك الإجراء الذم يضع مجمكع 
الاحتياطات كالتدابير المتخذة بغية كقاية البيئة أك أحد عناصر مف كؿ ضرر أك خطر محتمؿ 

ة مراحؿ مف بينيا التحقيؽ العمكمي كالذم يجسد الكقكع، كلإعداد ىذه الدراسة التي تمر بعد
الجانب العممي لسمطات الضبط الإداريالبيئي كالذم لا يكتفي بالصلبحيات الممنكحة 
للئدارةعند منح التراخيص في ىذا المجاؿ بؿ يمتد إلى مشاركة الأفراد كالجمعيات لإبداء 

 آرائيـ في المشاريع المزمع إنجازه. 

تساؤؿ حكؿ مدل اعتبار دراسة كمكجز التأثير كآلية عمميك لتجسيد الضبط حيث كمف ىذا يثكر ال
 الادارم البيئي .

مباحث : نتناكؿ في المبحث الاكؿ تعريؼ  03للبجابة عمى ىذه الاشكالية نقسـ دراستنا الى 
دراسة كمكجز التاثير كفي المبحث الثاني نتعرض لمتحقيؽ العمكمي كاجراء لدراسة التاثيراما 

 مبحث الثالث نتناكؿ الاثار المترتبة عمى انياء التحقيؽ العمكمي .في ال

 المبحث الاكؿ  تعريؼ دراسة ك مكجز التأثير .

يمكف تناكؿ تعريؼ دراسة ك مكجز التأثير مف عدة زكايا آخذيف في الاعتبار مكقؼ الفقو 
كنصكصيما  2003أك لعاـ  1983كالتشريعات الكطنية سكاء كاف قانكف حماية البيئة لعاـ 

 التطبيقية .

 المطمب الاكؿ :التعريؼ الفقيي لدراسة كمكجز التأثير 

 –كيمياـ كينيدم  –تناكؿ تعريؼ دراسة كمكجز التعريؼ عدد كبير مف الفقياء كالدارسيف كمنيـ 
الذم عرفيا عمى أنيا "تقييـ الآثار البيئية ليست فقط عمما أك مجرد إجراءات بؿ أنيا عمـ 

كنيا عمـ فيي أداة تخطيطية تعمؿ بالمنيج العممي مف أجؿ معرفة التنبؤات كفف، فمف حيث ك
 كتقييـ التأثيرات البيئية كمشاركتيا في عمميات التنمية،
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. كمف حيث ككنيا فف فيي عبارة عف تدابير لاتخاذ القرار لمتأكد مف أف التحميؿ البيئي لو تأثير 
لأداة الأساسية لحماية البيئة لأنيا تيدؼ إلى ، كىناؾ مف يعتبرىا ا1عمى عممية اتخاذ القرار"

معرفة الأضرار المباشرة كغير المباشرة عمى التكازف الإيككلكجي كعمى الإطار المعيشي 
للئنساف لجميع الأشغاؿ كأعماؿ التييئة أك المنشآت الكبرل التي يمكف بسبب أىميتيا كأبعادىا 

 . 2بيئة كلآثارىا أف تمحؽ ضررا مباشرا أك غير مباشر بال

مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف القكؿ أف دراسة كمكجز التأثير ىما إجراءاف خاصاف كدراسة ذك 
طابع عممي تقني، ييدؼ إلى كقاية البيئة مف كؿ الأضرار كالأخطار التي قد تمحؽ بيا أك 
أة بأحد عناصرىا،كىك إجراء سابؽ ذك طابع إدارم يسمح للئدارة بتقرير منح الترخيص لممنش

 أك رفض ذلؾ بحسب نتائج الدراسة .

 المطمب الثاني : التعريؼ القانكني لدراسة كمكجز التأثير

 لدراسة التأثير 03-83أكلا:تعريؼ قانكف رقـ 

الذم عرفو بأنو  1983أخذ المشرع الجزائرم بنظاـ دراسة التأثير بمقتضى قانكف حماية البيئة لعاـ 
كأنيا تيدؼ إلى معرفة كتقدير الانعكاسات المباشرة كسيمة أساسية لمنيكض بحماية البيئة 

، مف 3أكغير المباشرة لممشاريع عمى التكازف البيئكم ككذا عمى إطار كنكعية معيشة السكاف
ىذا النص يتبيف أف المشرع لـ يعرؼ دراسة التأثير بؿ أعطاىا كصفا لمنشاطات التي تخضع 

المطبؽ لأحكاـ قانكف البيئة لعاـ  1990سنة ليا، ك قد اعتبره المرسكـ التنفيذم الصادر في 
إجراء قبميا متعمؽ بمشاريع كأشغاؿ التييئة الكبرل، كذلؾ بنصو عمى أنو يخضع  1983

الإجراء القبمي الخاص بدراسة التأثير لجميع الأشغاؿ كأعماؿ التييئة أك المنشآت الكبرل التي 
اشرا أك غير مباشر بالبيئة، كلاسيما يمكف بسبب أىميتيا كأبعادىا كآثارىا أف تمحؽ ضررا مب

                                                           
 636ٌة البٌئة فً ظل التشرٌع  الجزائري  مكتبة الوفاء القانونٌة  ، ص ساٌح تركٌة ، حما -1

2
سٌاسٌة ، جامعة عبد بن موهوب فوزي ، إجراء دراسة مدى التؤثٌر كآلٌة لحماٌة البٌئة ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون ، كلٌة الحقوق و العلوم ال

 .  63، ص  2162الرحمان مٌرة بجاٌة ، 
3
 . 399ٌتعلق بحماٌة البٌئة   ، ص  6983فٌفري  5،  مإرخ فً 13-83، القانون  631المادة  - 
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الصحة العمكمية كالفلبحة كالمساحات الطبيعية كالحيكاف كالنبات كالمحافظة عمى الأماكف 
 .1كالآثار كحسف الجكار

مف خلبؿ النصيف المذككريف أعلبه يمكف تعريؼ دراسة التأثير عمى أنيا كسيمة لمنيكض بحماية 
يرمي مف خلبلو الحفاظ عمى النظاـ العاـ البيئي بكؿ البيئة، كىي تأخذ شكؿ إجراء قبمي 

أبعاده سكاء كانت سكينة عامة أك صحة أك أمف عاـ أك الحفاظ عمى التكازف البيكلكجي 
 كالإطار المعيشي كحسف الجكار. 

 لدراسة التأثير 10-03قانكف رقـ  ثانيا: تعريؼ

ضمف أىدافو الكقاية مف كؿ  2003تضمف قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لعاـ 
أشكاؿ التمكث كالأضرار الممحقة بالبيئة كذلؾ بضماف الحفاظ عمى مككناتيا،معتمدا في ذلؾ 
عمى عدة أدكات قانكنية أىميا نظاـ تقييـ الآثار البيئية لمشاريع التنمية، بحيث نص عمى أنو 

خضع مسبقا كحسب الحالة لدراسة التأثير أك لمكجز التأثير عمى البيئة مشاريع التنمية ت
كاليياكؿ كالمنشآت الثابتة كالمصانع كالأعماؿ الفنية الأخرل، ككؿ أعماؿ كبرامج البناء 
كالتييئة التي تؤثر بصفة مباشرة أك غير مباشرة فكرا أك لاحقا عمى البيئة لاسيما عمى الأنكاع 

كارد كالأكساط كالفضاءات الطبيعية كالتكازنات الإيككلكجية ككذلؾ عمى إطار ك نكعية كالم
، تعتبر دراسة التأثير إجراء كقائيا يرمي مف خلبلو تفادم الإضرار بالبيئة كالحد مف 2المعيشة 

المخاطر الماسة بيا، سكاء كانت آنية أك مستقبمية كىك الأمر الذم يؤكد عمى تبني المشرع 
 مف إعلبف ريك ديجانيرك . 15ئرم لممبدأ الكقائي المنصكص عميو في المبدأ الجزا

مف إعلبف ريك ديجانيرك نجده نص عمى أنو مف أجؿ حماية البيئة تأخذ الدكؿ  15فبالرجكع لممبدأ 
عمى نطاؽ كاسع بالمنيج الكقائي حسب قدراتيا، كفي حالة ظيكر أخطار ضرر جسيـ لا 

ستخدـ الافتقار إلى التيقف العممي الكامؿ سببا لتأجيؿ اتخاذ تدابير سبيؿ إلى عكس اتجاه كلا ي
، كىك المنياج الذم كرسو المشرع الجزائرم مف  3تتسـ بفعالية التكاليؼ لمنع تدىكر البيئة 

                                                           
1

، ص  6991،  61، ٌتعلق بدراسة التؤثٌر فً البٌئة ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  6991فٌفري  27، المإرخ فً  78-91، المرسوم التنفٌذي  2المادة  -

363  . 
2

 . 66ٌتعلق بحماٌة البٌئة فً اطار التنمٌة المستدامة  ، ص  2113ٌولٌو  69، المإرخ فً  61-13، القانون رقم  65المادة  -
3

 (، على الموقع الالكترونً:6992، اعلان رٌو بشؤن البٌئة والتنمٌة ) 65، المبدأ  65المادة  -

http://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm 2168-15-61، تارٌخ الاطلاع. 

http://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm
http://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm
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خلبؿ تبنيو لمجمكعة مف المبادئ يقكـ عمييا قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ك 
نشاط الكقائي، كتصحيح الأضرار البيئية بالأكلكية عند المصدر كيككف ذلؾ المتمثؿ في مبدأ ال

باستعماؿ أحسف التقنيات المتكفرة كبتكمفة اقتصادية مقبكلة، كيمزـ كؿ شخص يمكف أف يمحؽ 
نشاطو ضررا كبيرا لمبيئة مراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ،ككذا مبدأ الحيطة الذم يجب 

فر التقنيات نظرا لممعارؼ العممية كالتقنية الحالية سببا في تأخير بمقتضاه أف لا يككف عدـ تك 
اتخاذ التدابير الفعمية كالمناسبة لمكقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة كيككف ذلؾ 

 .1بتكمفة اقتصادية مقبكلة 

القبمي الكجكبي مف النصكص السابؽ الإشارة إلييا يمكف القكؿ أف دراسة التأثير تعتبر ذلؾ الإجراء 
الذم يتعيف عمى كؿ صاحب مؤسسة مصنفة يمارس نشاط قد يضر بالبيئة أك يشكؿ خطرا 
عمييا ك ذلؾ قبؿ الحصكؿ عمى الترخيص، ك ىك ما يشكؿ الصفة الكقائية التي يتميز بيا 

 قانكف حماية البيئة مف المنظكر الإدارم .

تكل دراسة ك مكجز التأثير عمى البيئة بعد صدكر المرسكـ المتعمؽ بكيفية تطبيؽ ك تحديد مح
نجده نص عمى أنو تيدؼ دراسة أك مكجز التأثير عمى البيئة إلى تحديد مدل ملبئمة إدخاؿ 
المشركع في بيئتو مع تحديد ك تقييـ الآثار المباشرة ك غير المباشرة لممشركع، ك التحقؽ مف 

 ركع المعني .التكفؿ بالتعميمات المتعمقة بحماية البيئة في إطار المش

المتعمؽ بحماية البيئة في  10-03مف القانكف  15جاء النص السابؽ ليحدد كيفية تطبيؽ المادة 
إطار التنمية المستدامة ك ذلؾ بتبنيو لنظاـ يكازم بيف دراسة ك مكجز التأثير عمى عكس 

لاعتراؼ الذم كاف سباقا بالأخذ بنظاـ دراسة التأثير قبؿ ا 1983قانكف حماية البيئة لعاـ 
الدكلي بيا، إلا أنو أىمؿ التطرؽ إلى مكجز التأثير عف البيئة ك ىذا راجع لقناعة المشرع بعدـ 

 الحاجة إلييا ماداـ أف دراسة التأثير تمبي الحاجات الضركرية لحماية البيئة .

 ىذا ك قد عرؼ قانكف المناجـ التأثير عمى أنيا كثيقة يتـ إعدادىا كفقا لمشركط التي تحددىا
، مف ىذا التعريؼ يتضح 2الأحكاـ التشريعية المتعمقة بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

                                                           
1

 .9، مصدر سابق ، ص  61-13، القانون  7.6 – 3المادة  -
2

 . 5، ص  2164،  68، ٌتضمن قانون المناجم ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  2164فٌفري  24، المإرخ فً  15-64، القانون  5– 4المادة  -
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أف دراسة التأثير تككف عمى شكؿ مكتكب ك تنجز مف طرؼ مكاتب الدراسات أك مكاتب 
 خبرات أك استشارات معتمدة مف الكزارة المكمفة بالبيئة ك ذلؾ عمى نفقة صاحب المشركع .

 اسة مدل التأثير ك النظـ  القانكنية المشابية ليا ثالثا : در 

نص قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى نظاـ التراخيص، ك ذلؾ بغية استغلبؿ 
المؤسسات المصنفة، ىذا النظاـ الذم يستمزـ تقديـ دراسة التأثير أك مكجز التأثير ك تحقيؽ 

كاسات المحتممة لممشركع عمى المصالح المذككرة عمكمي ك دراسة تتعمؽ بالأخطار ك الانع
في ذات القانكف،كمنو فإف دراسة التأثير قد تندمج في بعض النظـ المشابية ليا كمكجز التأثير 
ك التحقيؽ العمكمي ك دراسة المخاطر .ففيما يتعمؽ بدراسات المخاطر فيي تيدؼ إلى تحديد 

الأشخاص ك الممتمكات ك البيئة لمخطر مف المخاطر المباشرة أك غير المباشرة التي تعرض 
جراء نشاط المؤسسة سكاء كاف السبب داخميا أك خارجيا،ك يجب أف تسمح دراسة الخطر 
بضبط التدابير التقنية لمتقميص مف احتماؿ كقكع الحكادث ك تخفيؼ آثارىا ك كذا تدابير 

لنسبة لممنشآت إجراء إضافيا ، كعمييفالمشرع أكجب با 1التنظيـ لمكقاية مف الحكادث ك تسييرىا 
أم بالنسبة لنشاط المؤسسات المصنفة، ك المتمثؿ في دراسة المخاطر ك المتعمقة بالككارث 
الطبيعية أك نشاطات الإنساف، ك يمكف تعريؼ دراسة الخطر بتمؾ الدراسة المتعمقة بمخاطر 

كضع تدابير لمحد  الحكادث التي قد تنتج عف تسيير ك تشغيؿ مرفؽ أك ىيكؿ معيف أك محاكلة
 أك عمى الأقؿ التقميؿ مف احتماؿ كقكع ىذه الحكادث أك آثارىا .

فإجراء دراسة المخاطر يعتبر إجراء مكملب لإجراء دراسة مدل التأثير عمى البيئة فيما يتشابياف 
جراء عممي لأنو يتـ  في ككنيما دراسة سابقة تتـ قبؿ البدء في المشركع أك المنشأة المصنفة، كا 
كفؽ مناىج ك طرؽ عممية فنية ك تقنية، ك إجراء إدارم لأنو يككف بغرض الحصكؿ عمى قرار 
إدارم، ك يتـ بدراسة كؿ الآثار التي قد يحدثيا المشركع أك المنشأة عمى المدل القريب 

 .2كالمتكسط ، ك حتى البعيد ك العمؿ عمى تفادم الآثار السمبية ك تقكية الآثار الإيجابية

                                                           
1

، ٌضبط التنظٌم المطبق على المإسسات المصنفة لحماٌة البٌئة ، الجرٌدة الرسمٌة  2116ماي  36، المإرخ فً  698-16سوم التنفٌذي ، المر 62المادة  -

 .66، ص  2116، العام  37،العدد 
2
 . 27بن موهوب فوزي ،  اجراء دراسة مذى التاثٌر  كالٌه لحماٌة البٌئة  مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر  ، ص  - 
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تعمؽ بالتحقيؽ العمكمي ك دراسة مدل التأثير فإف ىذا الأخير يعتبر إجراء مف إجراءات أما فيما ي
في الفصؿ الرابع منو تحت عنكاف التحقيؽ  745اعتماد دراسة التأثير، نص عميو المرسكـ 

العمكمي،بحيث يجب أف يعمـ الجميكر بالقرار المتضمف فتح التحقيؽ العمكمي عف طريؽ 
، مف ىذا النص يتبيف  1ية كالبمديات المعنية كفي أماكف مكقع المشركع التعميؽ في مقر الكلا

أف التحقيؽ العمكمي ىك الكجو الكاقعي كالعممي لسمطات الضبط الادارم البيئي عند اعداد 
دراسةالتأثير ىي إجراء إدارم مسبؽ لقرار إنجاز دراسة  التأثير .ما يجدر الإشارة إليو أف 

أثير ىكعبارة عف تقرير مختصر يحدد بمقتضاه مدل احتراـ صاحب المشركع بينما مكجز الت
 2المشركع مقتضيات حماية البيئة 

 المبحث  الثاني : التحقيؽ العمكمي كإجراء لدراسة التأثير 
لـ يحدد بدقة محتكل دراسة التأثير ك أحيؿ بذلؾ إلى التنظيـ فإف  03-83إذا كاف قانكف البيئة 

عمى الحد الأدنى لما يمكف أف تتضمنو دراسة التأثير  16ادتو قد نص في م 10-03القانكف 
المتعمؽ بدراسة  78-90مف المرسكـ التنفيذم  05ىك نفسو المحتكل الذم نجده في المادة 

التأثير عمى البيئة، كيتضمف محتكل دراسة التأثير عرض النشاط المزمع القياـ بو بالإضافة 
و الذيف قد يتأثراف بالنشاط المزمع القياـ بو، ككذا إلى كصؼ لمحالة الأصمية لممكقع كبيئت

كصؼ لمتأثير المحتمؿ عمى البيئة، كعمى صحة الإنساف بفعؿ النشاط المزمع القياـ بو 
كالحمكؿ البديمة المقترحة ، عرض عف آثار النشاط المزمع القياـ بو عمى التراث الثقافي، 

كأخيرا عرض تدابير التخفيؼ التي تسمح كتأثيراتو عمى الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية، 
 3بالحد أك بإزالتو أك إذا أمكف بتعكيض الآثار المضرة بالبيئة كالصحة.

منو لـ يحدد البيانات الشاممة عمى دراسة  5لاسيما المادة  78 – 90باستقراء أحكاـ المرسكـ 
لمزمع إنجازىا، ك قد التأثير، كالتي تعتبر معمكمات تسمح لمجميكر بإبداء رأيو عف المشاريع ا

بأحكاـ تمزـ صاحب المشاريع  2007جاء المرسكـ المحدد لدراسة ك مكجز التأثير لعاـ 
التنمكية بتقديـ معمكمات أكثر دقة عف كضعية المشركع مف حيث المكاف الجغرافي الذم سيتـ 

                                                           
1

، ٌحدد مجال تطبٌق و محتوى و كٌفٌات المصادقة على دراسة و موجز  2117ماي  69، المإرخ فً  645 -17، المرسوم التنفٌذي رقم  61المادة  -

 .  94، ص  2117، السنة  34التؤثٌر على البٌئة ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 
2

ة ، البٌئة و التعمٌر ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، شعبة القانون العام ، جامعة عبد بوراي دلٌلة ، الدٌمقراطٌة التشاركٌة و مجالاتها الممتاز -

 . 58، ص  2163-2162الحمان مٌرة ، بجاٌة ، 
3

 . 643 - 642ساٌح تركٌة ، مرجع سابق ،  ص  -
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التخفيؼ الإنجاز فيو ك مدل تأثيره عمى البيئة بعناصرىا، ك كذلؾ الإجراءات المتخذة بغية 
عف تمؾ الأضرار، فنجده نص عمى أنو يجب أف يتضمف محتكل دراسة التأثير ك مكجز 
التأثير المعد عمى أساس حجـ المشركع ك الآثار المتكقعة عمى البيئة،يتضمف الممفاسـ 
صاحب المشركع كلقبو أك مقر شركتو، ك عند الاقتضاء شركتو ك خبرتو المحتممة في مجاؿ 

جازه، ك تقديـ مكتب الدراسات ك تحميؿ البدائؿ المحتممة لمختمؼ خيارات المشركع المزمع إن
المشركع ك ىذا بشرح ك تأسيس الخيارات المعتمدة عمى المستكل الاقتصادم ك التكنكلكجي ك 
البيئي، ك كذا تحديد منطقة الدراسة ك تقديـ الكصؼ الدقيؽ لمحالة الأصمية لممكقع ك بيئتو مع 

مراحؿ المشركع لاسيما مرحمة البناء ك الاستغلبؿ ك ما بعد  الكصؼ الدقيؽ لمختمؼ
الاستغلبؿ، ك أيضا تقدير أصناؼ ك كميات الركاسب كالإنبعاثات ك الأضرار التي قد تتكلد 
خلبؿ مختمؼ مراحؿ إنجاز المشركع ك استغلبلو كتقييـ التأثيرات المتكقعة المباشرة ك غير 

ك الطكيؿ لممشركع عمى البيئة ك تحديد الآثار  المباشرة عمى المدل القصير ك المتكسط
المتراكمة التي يمكف أف تتكلد مف خلبؿ مختمؼ مراحؿ المشركع، ك كصؼ التدابير المزمع 
اتخاذىا مف طرؼ صاحب المشركع لمقضاء عمى الأضرار المترتبة عمى انجاز مختمؼ مراحؿ 

لمتابعة تدابير التخفيؼ أك المشركع مع كضع مخطط لتسيير البيئة، كالذم يعتبر برنامج 
التعكيض المنفذة مف قبؿ صاحب المشركع مع تحديدالآثارالمالية الممنكحة لتنفيذ التدابير 

 .1المكصى بيا

يتضح مف خلبؿ النص المذككر أعلبه أف دراسة التأثير يجب أف تتضمف مجمكعة مف المعمكمات 
ة المنشأة ك التدابير المتخذة لمتقميؿ ك البيانات التي يقدميا صاحب المشركع، ك المتعمقة بحال

مف آثارىا، ك كذلؾ المكارد المالية المخصصة لذلؾ، كالتي تتمثؿ في المعمكمات التي تسمح 
 للؤفراد ك الجمعيات بإبداء رأييـ في تمؾ المشاريع مف خلبؿ التحقيؽ العمكمي .

 المطمب الأكؿ : تقديـ طمب دراسة التأثير 

 ب دراسة مدل التأثير كبيف المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير    كنميز ىنا بيف مضمكف طم

 أكلا : مضمكف طمب دراسة مدل التأثير 
                                                           

1
توى  ةكٌفٌات المصادفة  على دراسة  وموجز التاثٌر  ٌحدد مجال تطبٌق ةمح  2117ماي 69، مإرخ فً  645-17، المرسوم التنفٌذي  16المادة  - 

 . 93، ص   34الجرٌدة الرسمٌة  العدد 
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تعد مكاتب الدراسات المعتمدة مف طرؼ الكزير المكمؼ بالبيئة دراسة أك مكجز الػتأثير عمى نفقة 
صاحب المشركع بحيث يجب أف تكدع دراسة أك مكجز التأثير عمى البيئة مف طرؼ صاحب 
المشركع لدل الكالي المختص إقميميا في عشرة نسخ ك تفحص المصالح المكمفة بالبيئة 

محتكل دراسة أك مكجز التأثير بتكميؼ مف الكالي ، ك يعمف الكالي بمكجب  المختصة إقميميا
قرار فتح تحقيؽ عمكمي بعد الفحص الأكلي ك قبكؿ دراسة أك مكجز التأثير ك ىذا لدعكة 
الغير أك كؿ شخص طبيعي أك معنكم لإبداء آرائيـ في المشركع المزمع إنجازه ك في الآثار 

 . 1المتكقعة عمى البيئة 

سبؽ يتبيف أف دراسة التأثير ىي ذلؾ الإجراء الأكلي الذم يمزـ بو صاحب المشركع تقكـ  مما
الإدارة المكمفة بحماية البيئة بالتدقيؽ فيو ك إعطاء مكافقة أكلية، ك ذلؾ تحت إشراؼ الكالي 
المختص إقميميا بغية فتح تحقيؽ عمكمي ك تمكيف كؿ مف ييمو الأمر سكاء كاف شخصا 

 عية تعنى بحماية البيئة في إبداء رأيو عمى المشاريع المزمع إنجازىا.طبيعيا أك جم

 ثانيا : المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير    

عمى النشاطات ك المشاريع التي  2003نص قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لعاـ 
بغية الحفاظ عمى  تمس أك تضر أك تشكؿ خطرا عمى البيئة أك أحد عناصرىا، ك ذلؾ مف

النظاـ العاـ البيئي بكؿ أبعاده سكاء المتعمقة بالأمف العاـ أك الصحة ك السكينة العامة ك 
جماؿ الركنؽ ك المحافظة عمى المكاقع الطبيعية ك الثقافية ك السياحية ، حيث نجده أنو أقر 

المشاغؿ ك  بذلؾ مف خلبؿ نصو عمى أنو تخضع لأحكاـ ىذا القانكف المصانع ك الكرشات ك
مقالع الحجارة ك المناجـ، ك بصفة عامة المنشآت التي يستغميا أك يممكيا كؿ شخص طبيعي 
اك معنكم عمكمي أك خاص ك التي قد تتسبب في أخطار عمى الصحة العمكمية ك النظافة ك 

احية الأمف ك الفلبحة ك الأنظمة البيئية ك المكارد الطبيعية ك المكاقع كالمعالـ ك المناطؽ السي
 . 2أك قد تتسبب في المساس براحة الجكار 

حيث لـ يكتفي المشرع بنصو في ىذا القانكف عمى المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير بؿ ذىب إلى 
أف المشاريع  2007أبعد مف ذلؾ بنصو في المرسكـ المتعمؽ بدراسة ك مكجز التأثير لعاـ 

                                                           
1

 . 93، مصدرسابق، ص  645 – 17، المرسوم التنفٌذي رقم  9،  8،  7،  4المادة  -
2

 .  62 - 66، مصدر سابق ، ص ص  61-13، القانون  68المادة  -
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إشارتو إلى أنو تخضع المشاريع المحددة في الخاضعة لدراسة التأثير ك مكجز التأثير ك ذلؾ ب
، مف ىذا النص يتبيف أف المشرع  1الممحؽ بيذا المرسكـ إلى دراسة أك مكجز التأثير 

الجزائرم اعتمد عمى الأخذ بالقائمة الإيجابية أم بحصره لممشاريع التي تخضع لدراسة أك 
ك ذلؾ باعتماده  78 – 90مكجز التأثير، ك ىذا عمى عكس ما أخذ بو مف خلبؿ المرسكـ 

عمى القائمة السمبية بقكلو إلى أنو لا تخضع لإجراء دراسة التأثير في البيئة جميع الأشغاؿ ك 
أعماؿ التييئة ك المنشآت الكبرل المحددة في الممحؽ المرفؽ بيذا المرسكـ التي تخضع 

 . 2لأحكاـ تشريعية ك تنظيمية خاصة بيا 

كالمتعمقة بالمشاريع الخاضعة لدراسة ك  2007لمرسكـ التنفيذم لعاـ بالرجكع إلى القائمة الممحقة با
مكجز التأثير فقد حددت عمى سبيؿ الحصر، فيما يتعمؽ بقائمة المشاريع التي تخضع لدراسة 

نجػػػػاز مػػػػنػػػاطػؽ نػػػشػػػػاطػػػالتأثير  ات كالكاردة في الممحؽ الأكؿ نجد مػػػػشػػػاريػع تػػػيػػػػيػػػػئػػػة كا 
نجػػػاز مػػػنػػػػاطؽ نػػػػشػػػاطػػػات تجارية جديدة، مػػشػاريػع بػنػػاء  صناعية جديدة، مػػػشػػػػاريع تػػػيػػػػيػػػئػػػػة كا 

)ساكف ، مشػاريع تيػيئػة ك بناء فػي  100.00مػدف جػػديػدة يػػفػػكؽ عػدد سػػكػانػػيػا مائة ألؼ )
)ىكتارات، مشاريع تييئة ك إنجاز طرؽ  10منػاطؽ سيػاحية ذات مساحة تفكؽ عشرة )

سريعة،مشاريع إنجاز ك تػييئة مكانئ صناعية ك مكانئ صيد بحرم كمكانئ ترفييية، مشاريع 
بناء ك تييئة مطار ك محطة طائرات، مػشػاريع تػػقػسػيػمػات حػضػريػػة تػفػكؽ مػسػاحػتػيػا عشرة 

ػػات الػعلبج بمػػيػاه البحر كمركبات العلبج بالمياه ىكتارات، مػػشػاريػع بػنػػاء ك تػيػػيػئػػة مػركػػب
المعدنية، مػشػاريع إنجػػاز مػركػبػات فػنػدقػيػة تػتػكفػر عػمى أكثر مف ثمانمائة سرير، مشاريع بناء 
أك جرؼ السدكد ، مػشػػاريع إنجػاز ك تػػيػيػػئػة مػػنػشػػآت ثػقػػافػيػة أك ريػاضيػة أك ترفػييػية بػإمكػانيػا 

ستػقبػاؿ أكثػر مف خمػسة آلاؼ شخص، مشػاريع إنجػاز ك تػييػئػة حدائؽ تػسػميػة تػتسع لأكثر ا
مف أربعة آلاؼ زائر، مػػػشػػػػاريع إنجػػػػاز ك تػػػػيػػػػيػػػػئػػػة حػػػػظػػػػائػػػػر لػػػتػػػػكقؼ الػسػػيػارات )أرضػيػػة أك 

اريػع أشػغػػاؿ رم عػػمى مػػسػػاحػػة خػمػػسػػمػػائػة متر مربع، مػبػنى( لأكػػثػر مف ثلبثػػمػائػة سيارة، مػػشػ
ة مػػشػػػاريع تػػيػػػيػػئػػػة أمػػاكف مػػػسػػافػػػنػػة الػػبػػػضػػائع ك مػػراكػػػز الػػتػػػكزيع تػػتػػػكفػػر عػػػمى مػػػسػػاحػػ

راكػز التػجاريػة تفكؽ مساحتيا تػػػخػػزيػف تػػفػػكؽ عشريف ألؼ متر مربع، مشاريع بػناء ك تػييػئة الم

                                                           
1

 . 93، مصدر سابق ، ص  645-17، المرسوم التنفٌذي  3المادة  -
2

 . 363ٌتعلق بدراسة التاثٌر  قً البٌئة  الجرٌدة الرسمٌة  العدد العاشر ، ص  6991فٌفري 27، المإرخ فً  78-91، المرسوم التنفٌذي  6-3المادة  -



 20 

المبنية خمسة آلاؼ متر مربع ، مػػػشػػػاريع جػػػرؼ الأحػػػكاض المػػرفػػػئػػػيػػة كتػػػفػػػريغ أكحاؿ الجرؼ 
في البحر، مػشػاريع أشػغػاؿ كمػنػشػآت الحػد مف تػقػدـ مػياه البحر يفكؽ طكليا خمسمائة متر ، 

ػنػاء المرجػك إنجػازىػا في المناطؽ الرطبة، مشػاريع بنػاء أنابيػب نقؿ كػؿ أشػغػاؿ الػتػػيػيػئػػة كالػب
ػػعب المحركقػاتالسػائمة أك الغازية، مػػػػشػػػاريػع تػػػفػػػػريغ مػػػا يػػػػفػػػكؽ عػف عػػػشػػػرة آلاؼ مػػػػػػتػػػػػػر مػػػػػػكػػػػ

لمسطحات المائية ، مشاريع تنػقيب أك استخراج الػبتركؿ مػف الأكحػػػػػػاؿ فػي الػػػػػػبػػػػػػحػػػػػػيػػػػػرات أكا
كالغاز الطبيعي أك المعادف مف الأرض أك البحر ، مػػػشػػػػاريع بػػػنػػػاء خػط كػػػيػػػربػػػائي تػػػػفػػػكؽ 

مف  طػػػاقػػػتو تسعة كست، مػػشػػػاريع بػػنػػػاء كتػػيػػيػػػئػػة ملبعب تحػػػتػػكم عػػمى منصات ثابتة لأكثر
عشريف ألؼ متفرج، مشاريع إنجاز خط سكة حديدية، مػشػػاريػع إنجػاز مػػحػػكلات كمػػتػػرك في 
مػػنػػطػػقػة حضرية، مػػػػشػػػػاريع إنجػػػػػاز خط حػػػػافلبت كػػػػػيػػػػربػػػػائي في كسط حضرم، مػػػػشػػػػاريع 

 .1ؼ ساكفجػػػػػر المػػػػيػػػػاه لأكػػػػثػػػػر مف عػػػػشػػػػرة آلا

أما فيما يتعمؽ بقائمة المشاريع التي تخضع لمكجز التأثير ك المحددة في الممحؽ الثاني مف ذات 
المرسكـ الذم سبؽ الإشارة إليو نجد مػػشػػاريع تػػنػػقػػيب عف حػػقػػكؿ الػػبػػتػػركؿ كالػػغػاز لمدة تقؿ 

ػػيػػارات تتسع لمائة  إلى ثلبثمائة سيارة ، عف سنتيف ، مػػشػػاريع تػػػيػػيػػئػػة حػػظػػائػػر لػػػتػػكقؼ الػػس
مػػػشػػػاريػع بػػػنػػػاء ك تػػػػيػػػيػػػئػػػػة ملبعب تحػػػػتػػػكم عػػػمى منػصات ثػابػتة تػتػسع لخمػسة آلاؼ  إلى 
عػشريف ألؼ متفرج، مشػاريع بنػاء خط كيػربائي تػتراكح طػاقتو ما ببف عشريف ك تسعة ك ستكف 

المياه لخمػسمائة  إلى عشرة آلاؼ  ساكف، مػشػاريػػع إنجػاز مػنػشػآت ثػقػافػيػػػة  كؼ ، مشاريع جػر
ك ريػاضػية أك ترفييية بػإمكانيا استقبػػػػاؿ ما بينخمسة آلاؼ إلى عشريف ألؼ شخص ، 

يع بػنػػاء مػنػشػػآت ىكتار ،مػشػػار  2مػػػشػػاريػع تػػيػػػيػػئػػػة ك إنػػشػػػاء قػػرل لػػػمػػػعػػطؿ تػػػفػػكؽ مساحتيا 
فػنػدقػػيػة ذات ثلبثػػمػائػة إلى ثمانمائة سرير ، مشاريع تييئػة مساحات لمتػخييـ تفكؽ مائتي مكقع، 
مشاريع تييئة حكاجز مائية ، مشاريع إنجاز مقابر، مػػػػػػشػػػػػاريع بػػػػػػنػػػػػاء مػػػػػػراكػػػػػز تجػػػػػاريػػػػػػة 

ػاحػػتػػػيػػا المػػػبػػنػػػيػػة مػػػا بػػينألؼ كخػػػمػػػسػػة آلاؼ متر مربع ، مػػػشػػػاريع تػػػيػػػيػػئػػػة تػػػػػتػػػػػراكح مػػسػػ
أمػػػاكف مػػػسػػػافػػنػػػة الػػػبػػضػػػائع ك مػراكز لػمتػكزيع تتػكفر عػمى مسػاحة تػخزيف تػتراكح ما بػػيف 

                                                           
1

 . 95، مصدر سابق ، ص  645-17الملحق الأول ، المرسوم التنفٌذي  -



 21 

تر مربع، مػػشػاريع تػػيػيػئػػة تػقػسػػيػمػػات حػضػريػػة تػتػراكح عػػػشػػػرة آلاؼ  إلػى عػػػػػشػػػػػريػف ألؼ م
 .1مساحتيا بينثلبثة كخمسة  ىكتارات

ك المتعمؽ بتحديد المشاريع  145 – 07يتبيف مف خلبؿ استقراء الممحقيف الخاصيف بالمرسكـ 
دكف الخاضعة لدراسة ك مكجز التأثير أف المشرع عند كضعو لمقائمة كضعيا بمفيكـ عاـ 

تحديد معايير التفرقة بيف المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير أك لمكجز التأثير ك ىك ما يشكؿ 
لبسا عند الأفراد ك الجمعيات في مرحمة التحقيؽ العمكمي الذم يعطييـ الحؽ في إبداء الرأم 

 أك الاعتراض عمى إنجاز تمؾ المشاريع . 

 التأثير ك مكجز التأثيرالمطمب  الثاني : فتح التحقيؽ في طمب دراسة 

 أكلا : دكر المحقؽ في ضماف سمطات الضبط الادارم البيئي  مف خلاؿ تحقيؽ عمكمي 

نص قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى أنو يعيف الكالي في إطار التحقيؽ 
في  10العمكمي محافظا محققا يكمؼ بالسير عمى احتراـ التعميمات المحددة في أحكاـ المادة 
، كما  2مجاؿ تعميؽ ك نشر القرار المتضمف فتح التحقيؽ العمكمي ك كذلؾ سجؿ جمع الآراء 

لكالي المحافظ المحقؽ أيضا بإجراء كؿ التحقيقات أك جمع المعمكمات التكميمية الرامية يكمؼ ا
 .3إلى تكضيح العكاقب المحتممة لممشركع عمى البيئة 

بغية تمكيف الأفراد ك الجمعيات مف إبداء رأييـ ك ملبحظاتيـ ك اعتراضاتيـ عمى المشاريع المزمع 
شاركة في صنع القرارات البيئية ، أكجب التنظيـ إنجازىا مف خلبؿ ممارستيـ حقيـ في الم

الػتػػحػػقػػيؽ الػػعػمػػكمي عػف طػريؽ الجارم العمؿ بو أف يعمـ الجميكر بالقرار المتضمف فتح 
الػػتػػعػػمػػيؽ في مػػقػر الػػكلايػػة كالػػبػمػػديػػات المػػعػنػػيػػة ك في أمػػاكف مػػكقع المػشػركع ككذلؾ عػف 

كالذم يحدد مكضكع التحقيؽ العمكمي بالتفصيؿ ك مػػػػدة  ،ر في يػكمػيتػيف كطػنيػتيفطريؽ الػنػش
الػػػتػػػحػػػقػػػيػؽ الػػػتي يػػػجػب ألا تػػػتػػػجػػػاكز شػػػيػػػرا كاحدا ابتداء مف تاريخ التعميؽ بالإضافة إلى 
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عػمى سػجؿ مػرقػـ ك مػؤشر  الأكقػات ك الأماكف التػي يمكف لمػجميػكر أف يبدم ملبحػظػاتو فػيػيػا
 . 1عػمػيػو مػفػتكح ليذا الغرض 

يتضح مف خلبؿ النصكص المذككرة أعلبه أف المشرع الجزائرم قد كضع آلية لتكريس سمطات 
الضبط البيئي بصفة كاقعية كعممية باشراؾ الافراد كالجمعيات  مف خلبؿ فتح التحقيؽ 

كؿ المعمكمات المتعمقة بالمشاريع التنمكية  ك ذلؾ بإلزاـ الإدارة المختصة بنشر ،العمكمي
خاصة منيا أك عامة ك التي تمس بالبيئة أك تشكؿ خطرا عمييا ك تمكينو مف إبداء رأيو 

 بتحديد أماكف ك فتح سجلبت لذلؾ .

 ثانيا: ممارسة الأفراد ك جمعيات حماية البيئة الحؽ في المشاركة مف خلاؿ التحقيؽ العمكمي 

يعتبر التحقيؽ العمكمي أقدـ إجراءات الإعلبـ نتيجة لتنكع مجالات التحقيؽ العمكمي ضمف 
المنظكمة القانكنية، ك باعتباره إجراء ييدؼ إلى إخضاع العممية المتكقعة إلى امتحاف عمكمي 
مف أجؿ تحقيؽ الديمقراطية الإدارية فإنو يعتبر مكضكع تييئة المجاؿ مف بيف المكاضيع 

لإشراؾ المكاطنيف ك الجمعيات في اتخاذ القرارات المتعمقة بحماية البيئة ، ك تتـ المفضمة 
مشاركة الأفراد ك الجمعيات عف طريؽ إجراء تحقيؽ عمكمي حكؿ المشركع الذم ييدؼ إلى 
انجازه ، ك تتحدد ىذه المشاركة في حالة كجكد نص يحث الإدارة عمى استشارة الجمعيات ك 

 .2الأفراد 

النصكص القانكنية ذات الصمة بدراسة ك مكجز التأثير ك التحقيؽ العمكمي فإنو منذ  فباستقراء
ك نصكصو التنظيمية نجد أنيا كميا أقرت  1983صدكر أكؿ قانكف متعمؽ بحماية البيئة لعاـ 

للؤفراد ك الجمعيات بالحؽ في الاطلبع عمى المعمكمات المتعمقة بالمشاريع التي تمس بالبيئة، 
ييـ فييا ك إلزاـ الإدارة بتييئة الظركؼ المناسبة لممارسة ىذا الحؽ، أيف نص ك إبداء رأ

بأنو لكؿ شخص طبيعي أك معنكم أف  1990المرسكـ المتعمؽ بإعداد دراسة التأثير لعاـ 
يطمع في مقر كؿ كلاية مختصة إقميميا عمى دراسة التأثير في البيئة بمجرد ما يبمغ الكزير 
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، ك ىك نفس الاتجاه الذم ذىبت إليو الأحكاـ 1راسة بعيف الاعتبار لمكالي قراره بأخذ الد
   2003التنظيمية لقانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لعاـ 

إف الإقرار بالمشاركة عبر إجراء التحقيؽ العمكمي تحدىا عدة قيكد أثبتت محدكديتيا في ضماف 
لأفراد عمى القرارات المراد تبنييا غير كاؼ، ك مشاركة فعالة لممكاطنيف، مما يجعؿ تأثير ا

بالتالي ينحصر في إضفاء المشركعية عمى قرار اتخذ مسبقا، ك مف ىنا تبرز ضعؼ آلية 
، فمف 2التحقيؽ العمكمي عمى مستكييف مف الناحية الإجرائية ك مف الناحية المؤسساتية 

لية التشاكر الذم يقكـ عمى حؽ الناحية الإجرائية نجد عدـ كجكد نقاش عاـ ك عدـ فعالية آ
الأفراد ك الجمعيات ليس في إبداء الرأم فقط بؿ المشاركة في صنع القرار ، ناىيؾ عف غياب 

 إطار مؤسساتي يؤطر نظاـ التشاركية ك ىك ما يجعؿ التحقيؽ العمكمي غير فعاؿ .

 المبحث الثالث :إنياء التحقيؽ العمكمي ك الآثار المترتبة عميو

ي في إطار دراسة مدل التأثير دكرا ميما في تنظيـ العممية بشكؿ عاـ فيك مف يستقبؿ يمعب الكال
ممفات دراسة ك مكجز التأثير، كىك الذم يكمؼ المصالح المختصة إقميميا لفحص الدراسة، ك 
شياره كما أنو يستقبؿ الطمبات الرامية لفحص  يعمف تبعا لذلؾ بقرار فتح تحقيؽ عمكمي كا 

الجميكر ك يمكنو مف ذلؾ، بالإضافة إلى ما سبؽ يعيف الكالي محافظا الدراسة مف طرؼ 
ك الذم يحرر عند نياية ميمتو محضرا يحتكم عمى تفاصيؿ  3محققا يتكلى عدة مياـ 

 . 4تحقيقاتو ك المعمكمات التكميمية التي جمعيا ثـ يرسمو إلى الكالي 

لبحظات كالبيانات كالكثائؽ الخاصة مما سبؽ يتضح أف الكالي يقكـ بإعداد ممؼ بعد جمع كؿ الم
بالتحقيؽ العمكمي بغية تحضير قرار المصادقة أك رفض دراسة التأثير أك مكجز التأثير عمى 

 البيئة .

 المطمب الأكؿ : المصادقة عمى دراسة ك مكجز التأثير 

 أكلا : إصدار قرار المصادقة عمى دراسة ك مكجز التأثير 
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يؽ الػػعػمػػكمي يػرسؿ مػػمؼ دراسػػة أك مػػكجػػز الػػتػػأثػػيػػر المػتػضػػمػف آراء المػصػػالح عػنػػد نػيػػايػة الػػتػحػػقػ
 الػػتػػقػػنػػيػػة كنػػتػػائج الػػتػػحػػقػػيؽ الػػعػػمػػكمي مػػرفػػقػػابمػػحػػضػر المحػػافظ المحػػقؽ كالمػذكػػرة الجػػكابػيػػة

حسب الحالة إلى الكزير المكمّؼ بالبيئة بالنسبة   لػصػػاحب المػػشػركع عف الآراء الصادرة
كالمصػػػالح المػػكػػػمػّػػفػػػة بػػالػػػبػػػيػػػئػػػة المخػػتػػصػػػة إقػػػمػػػيػػػمػػػيػػا بػالػػنػسػبػػػػة لمكجػػػز  ،لدراسة التأثير

ك فػي ىػػػذا  ،الػػتػأثػػيػػػر الػذيف يػػقػكمػػػػكف بػفػحػػص دراسػػة أك مكجز التأثير ك الكثائؽ المرفقة 
، كيػػػكافؽ  1ػاؿ بػػػالػػػقػػػطػػػاعػػات الكزارية المعنية ك الاستعانة بكؿ خبرة الإطػػػار يمػكػػػنػػػيػـ الاتػػػصػػ

ك يػػػػػكافؽ الػػػػػكالي المخػػػتػص إقػػػػمػػػػػيػػػػمػػػػيػػػػػا عػػػػمػى ،الػػػكزيػػر المػػػكػػػمّؼ بػػػالػػبػػػيػػػئػػػة عػػمى دراسة التأثير
 . 2مػػػػكجػػػػز التأثير

لبؿ ما سبؽ ذكره أف الكزير المكمؼ بالبيئة ىك المختص بإصدار قرار المصادقة يتضح مف خ
ك ىذا راجع للؤىمية الكطنية التي تتصؼ بيا المشاريع  ،عمى دراسة مدل التأثير عمى البيئة

التي تمس البيئة عمى عكس مكجز التأثير الذم يصادؽ عميو الكالي بالتنسيؽ مع المصالح 
ك ذلؾ لارتباطيا بالمشاريع ذات الأىمية المحمية أم في حدكد  ،لبيئةالإقميمية المختصة با

الكلاية ، ك في كؿ الأحكاؿ يقكـ الكالي المختص بتبميغ قرار المصادقة عمى دراسة كمكجز 
 التأثير إلى المعني .

 ثانيا : دكر الأفراد ك الجمعيات في الاعتراض عمى قرار المصادقة عمى دراسة ك مكجز التأثير 

افة إلى الدكر المساعد ك المساند الذم تقكـ بو الجمعيات للئدارة ك كذا كظيفة المشاركة ك إض
المشاكرة التي تتمتع بيا في علبقاتيا مع الإدارة ، يعتبر حؽ لجكء الجمعيات إلى القضاء أحد 
ة الضمانات الأساسية لتفعيؿ الرقابة الاجتماعية ك لحمؿ الإدارة عمى احتراـ القكاعد البيئي

خاصة عندما لا تتمكف الجمعيات مف تحقيؽ أىدافيا بالطريقة الكقائية عف طريؽ المشاركة 
 .3نتيجة أك عدـ فعالية ىذا الأسمكب 

ففي كثير مف الأحياف نجد الإدارة لا تأخذ في الاعتبار آراء ك اعتراضات التي يقدميا الأفراد ك 
دار قرارات المصادقة عمى دراسة أك الجمعيات عمى المشاريع التي تمس البيئة ك تقكـ بإص
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مكجز التأثير لممشاريع المزمع إنشائيا رغـ أنيا تمس ك تضر بالبيئة خصكصا أف التحقيؽ 
العمكمي لا يعد مف الناحية الإجرائية تجسيدا فعميا لمبدأ المشاركة في صنع القرارات البيئية ما 

ارات المصادقة عمى دراسة ك مكجز يمزـ الجمعيات أف تمجأ لمقضاء بغية إعادة النظر في قر 
 التأثير ك ذلؾ مف خلبؿ دعكل الإلغاء .

كالمجكء إلى القضاء  ،حؽ التمثيؿ أماـ القضاء 2012ذلؾ أف القانكف يخكؿ الجمعيات لسنة 
عمى أنو  03/10كما نص قانكف حماية البيئة  ،العادم ك الإدارم لفرض احتراـ القكاعد البيئية

كل أماـ الجيات القضائية المختصة عف كؿ مساس بالبيئة حتى في يمكف لمجمعيات رفع دع
 . 1الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبيف ليا بانتظاـ 

عمى أنو تػكػتسػػب الجمػػعػية  2012ك مف جية أخرل فقد نص قانكف الجمعيات الجديد لعاـ 
كيمػكػػنػيػا حينئذ  ،ػػػدنػيػة بمػػجػرد تػػأسػيػػسػيػػاالمػعػػتمػدة الػشػخػػصػية المػػعػػػنػكيػػة ك الأىػػمػػيػة الم

ك الػػقػػػيػػاـ بػػكؿ الإجػػراءات أمػػاـ الجػػيػػات الػػقػػػضػػػائػػػيػػػة المخػتػػػصػػػةبػػػسػػػبب كقػػػائع  ،الػػتػػقػػاضي
ح الجػػػمػػػعػػػيػػػة أك المػػػصػػػالح الفردية أك لػػػيػػػا علبقػػػة بػػػيػػدؼ الجػػػمػػػعػػػيػػػة ألحػػػقػت ضػػػررا بمػػصػػػال

 . 2الجماعية لأعضائيا 

يتضح مف النصكص السابقة سكاء كانت المتعمقة بقانكف البيئة أك قانكف الجمعيات أنو تـ 
الاعتراؼ لجمعيات حماية البيئة بالشخصية القانكنية ك أىمية التقاضي بغية الدفاع عمى 

ك منيا القضايا ،ر ضمف المكاضيع التي تدخؿ في اختصاصيامصالح منتسبييا أك الغي
 المتعمقة بالدفاع عف القضايا ذات الصمة بحماية البيئة .

ك رغـ ندرة القضايا المرفكعة أماـ القضاء مف قبؿ الجمعيات ك الأفراد بخصكص الدفاع عف 
ك  2007مام  23يخالقضايا البيئية إلا أنو يمكف الاستدلاؿ بقرار مجمس الدكلة الصادر بتار 

المتعمؽ بحماية البيئة ك المحيط بخصكص التأثير السمبي عمى البيئة نتيجة عدـ احتراـ دفتر 
 3شركط الأعباء الخاص بإنشاء مفرغة عمكمية ما أدل إلى الغمؽ النيائي
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 المطمب  الثاني :رفض المصادقة عمى دراسة ك مكجزالتأثير

يمكف لمجية الإدارية المختصة التي تنظر في طمب المصادقة عمى دراسة ك مكجز التأثير أف 
ترفض المصادقة شريطة أف يككف قرارىـ مسببا، ك الذم يبمغ عف طريؽ الكالي لممعني بغية 
تمكينو مف اتخاذ الإجراءات اللبزمة لمطعف فيو سكاء عف طريؽ التظمـ أك أماـ القضاء، حيث 

يػػػػجب أف يػػػكػػػكف الخاص بدراسة ك مكجز التأثير عمى أنو  2007ـ التنفيذم لعاـ نص المرسك 
كيرسؿ قرار المكافػقة عمى دراسة التػأثير أك رفضيا ،رفػض دراسػػػة أك مػػػكجػػػز الػػػتػػػأثػػػيػػػر مبررا

لي المخػػػتص إلى الكالي المختص إقميميا لتبميغيا لصاحب المشركع حيث يػػػػقػػػػكـ الػػػػكا
 .1إقػػػػمػػػػيػػػػمػػػػيػػػػا بػػػػإبلبغ صػػػػاحب المشركع بقرار المكافقة عمى مكجز التأثير أك رفضو

 أكلا : التظمـ الإدارم عمى قرار رفض المصادقة عمى دراسة أك مكجز التأثير 

  المساس كدكف التأثير مكجز أك  دراسة رفض إقرار تـ إذا ما حالة نص ذات التنظيـ عمى أنو في
 أف يمكف لصاحب المشركع ،بو المعمكؿ التشريع  في عمييا القضائية المنصكص بالطعكف

التي  التكميمية أكالمعمكمات التبريرات إداريا مرفقا بمجمكع طعنا بالبيئة المكمؼ لمكزير يقدـ
 مف التأثير مكجز أك بدراسة لطؿ التكنكلكجية كالبيئية الاختيارات تأسيس أك/ك بتكضيح تسمح
 .2جديد قرار مكضكع الجديدة الدراسة دراسة جديدة كتككف أجؿ

يتضح مما سبؽ أف المشرع أجاز لصاحب المشركع التظمـ مف قرار رفض المصادقة عمى دراسة 
ك ذلؾ أماـ الكزير المكمؼ بحماية البيئة مف خلبؿ تقديـ ممؼ جديد يصحح ، ك مكجز التأثير

 في كؿ 
إصدار قرار الرفض ك يتـ بعد ذلؾ إعداد دراسة جديدة ك ىذا بغية تفادم  الأسباب المعتمدة في

الطعف القضائي الذم يككف آخر مرحمة بعد رفض التظمـ ك لجمعيات حماية البيئة الحؽ 
 بتقديـ كؿ الملبحظات ك الاعتراضات عمى ىذا التظمـ أماـ الجية التي تنظر فيو .

 صادقة عمى دراسة ك مكجز التأثير ثانيا : الطعف القضائي في قرار رفض الم
أقر المؤسس الدستكرم بحؽ الأفراد ك المؤسسات في المجكء إلى القضاء ك ذلؾ بغية النظر في 

ك ذلؾ مف خلبؿ دعاكم الإلغاء ك التفسير ك ،مدل شرعية القرارات التي تصدرىا الإدارات 
                                                           

1
 . 94، مصدر سابق ، ص  645 – 17نفٌذي ، المرسوم الت 4و  3 – 68المادة  -

2
 . 94، مصدر نفسه ، ص  645-17، المرسوم التنفٌذي  69المادة  -



 27 

قرارات السّمطات فحص مدل المشركعية حيث نص عمى أنيينظر القضاء في الطّعف في 
 .1الإداريّة

إذف يحؽ لكؿ صاحب مشركع أف يتقدـ بطعف قضائي في قرار رفض المصادقة عمى دراسة أك 
ك ذلؾ كفؽ الإجراءات المعمكؿ بيا أماـ الجيات القضائية سكاء كانت مجمس  ،مكجز التأثير

 الدكلة أك المحاكـ الإدارية.
 خاتمة :

د الضبط الادرام البيئي لسمطاتو عند منحو التراخيص اك مما سبؽ عرضو يمكف القكؿ انو لتجسي
القياـ بام رقابة بغية حماية البيئة اك احد عناصرىا فيك بحاجة لمشاركة الافراد كالجمعيات 
كىذا باعتبارىـ الفئة الاقرب كالحساسة مف أم ضرر بيئي كاف ىذا التجسيد لا يمكف اف يككف 

مكجز التاثير  كاف كانت ىذه الاخيرة تأخذ في ظاىرىا الا مف خلبؿ الية  تتمثؿ في دراسة ك 
شكلب كقائيا أم ضبط ادارم بيئي  الا انيا يمكف اف تتحكؿ الى ضبط قضائي بيئي ، كذلؾ 
بتدخؿ السمطة القضائية عند الحاجة لمنظر في مدل ملبئمة المشاريع المزعـ انجازىا مف 

 عدمو .
 

 قائمة المصادر كالمراجع:
 :المصادر

 يتعمؽ بحماية البيئة. 1983فيفرم سنة  5، المؤرخ في  03-83رقـ  قانكف 
  يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  2003يكليك  19، المؤرخ في  10-03قانكف ،

 . 2003، السنة  43المستدامة ، الجريدة الرسمية ، العدد 
  الرسمية ، العدد  ، يتعمؽ بالجمعيات ، الجريدة 2012يناير  12، المؤرخ في  06-12قانكف

 .2012، السنة  02
  يتضمف قانكف المناجـ ، الجريدة الرسمية ،  2014فيفرم  24، المؤرخ في 05-14قانكف ،

 . 2014،  18العدد 
  يتعمؽ بدراسة التأثير في البيئة ،  1990فيفرم  27، المؤرخ في  78-90مرسكـ تنفيذم ،

 . 363، ص  1990،  10الجريدة الرسمية ، العدد 
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 يضبط التنظيـ المطبؽ عمى  2006مام  31، المؤرخ في  198-06رسكـ تنفيذم م ،
 .2006، العاـ  37المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ، الجريدة الرسمية ،العدد 

  يحدد مجاؿ تطبيؽ ك محتكل  2007مام  19، المؤرخ في  145 -07مرسكـ تنفيذم رقـ ،
،  34ثير عمى البيئة ، الجريدة الرسمية ، العدد ك كيفيات المصادقة عمى دراسة ك مكجز التأ

 .2007السنة 
  مجمة مجمس الدكلة  2007-05-23، الصادر بتاريخ  032758قرار مجمس الدكلة رقـ ، ،

 .2006، الاجتياد القضائي ، السنة  9العدد 
  ، 1الطبعة سايح تركية ، حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائرم ، مكتبة الكفاء القانكنية  ،

2014. 
  دكر الجمعيات ك المنظمات غير الحككمية  –كناس يحي ، المجتمع المدني ك حماية البيئة

 كالنقابات ، دار الغرب لمنشر ك التكزيع .
  بف مكىكب فكزم ، إجراء دراسة مدل التأثير كآلية لحماية البيئة ، مذكرة لنيؿ شيادة

مكـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ، الماجستير في القانكف ، كمية الحقكؽ ك الع
2012. 

  التشاركية ك مجالاتيا الممتازة ، البيئة ك التعمير ، مذكرة لنيؿ شيادة بكرام دليمة ، الديمقراطية
-2012الماستر في الحقكؽ ، شعبة القانكف العاـ ، جامعة عبد الحماف ميرة ، بجاية ، 

2013. 
 ف ، التحقيؽ العمكمي في مجاؿ حماية البيئة ، مذكرة لنيؿ كرناؼ تكفيؽ ك عزكز عز الدي

شيادة الماستر في الحقكؽ فرع قانكف عاـ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة عبد 
 . 2015 - 2014الرحماف ميرة ، بجاية ، 
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 الدكتكر تكنسي محمد الصالح

 الإدارم: بركز فكرة الضبط الإدارم البيئيعنكاف المداخمة: نحك اعتماد المفيكـ الحديث لمضبط 

 

 مقدمة:

التقدـ التكنكلكجي لممجتمعات كالذم رتب آثار  برز المفيكـ الجديد لمضبط الإدارم نتيجة   
سمبية عمى البيئة التي يعيش فييا الإنساف حيث أصبح التمكث مجالو كاسعا كالأضرار 

 كالاصطناعية.منيا آثار سمبية عمى كؿ العناصر البيئية الطبيعية  ذات  المصاحبة لو 

ؿ أف المسائؿ البيئة كالتيديدات ك الانتياكات التي تمحؽ بالبيئة كعناصرىا القك  لذلؾ يمكف   
أصبحت مف أىـ القضايا كالاىتمامات التي تختص بيا الإدارة كمف أىـ الصلبحيات الممنكحة 

البيئة مف تدىكر بفعؿ نشاطات كتصرفات الأفراد    بيدؼ حماية البيئة اماـ ما شيدتو  ليا 
 تصادم كالعمراني كالمكاصلبت.خاصة مع التطكر الاق

عناصرىا،  عمى البيئة كحماية كصيانة  كىكذا أصبح دكر الضبط الإدارم مرتبطا بالمحافظة   
في ظؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ ذات سمطة كقائية  غرضيا  فتصبح كظيفة الادارة ضمف 

 لمعناصر البيئية عمكما. كردعية كحمائية  كعلبجية 

البيئية كحمايتيا  الإدارة ضمف اختصاصاتيا في مجاؿ تنظيـ العناصر  انو تكسع صلبحيات  
مف  كالمحافظة عمى مختمؼ المجالات كالمكارد الطبيعية جعمنا نبحث في مكضكع ىذا التكسع 

 خلبؿ طرح إشكالية ىي:

لى أم مدل يتسع مفيك  فيما تتمثؿ النظرة الحديثة لمضبط الإدارم في إطار المقاربة    ـ البيئبة كا 
 الضبط الإدارم بالنظر إلى تطكر عناصر النظاـ العاـ بما فييا ذات العلبقة بالبيئة؟

 لمعالجة ىذا المكضكع قسـ البحث إلى محكريف: 

 في إطار النظاـ العاـ التقميدم. الأكؿ نبحث فيو عف ماىية الضبط الإدارم البيئي  
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 تحدث.الثاني الضبط الإدارم البيئي في إطار النظاـ العاـ المس 

 المحكر الأكؿ: ماىية الضبط الإدارم البيئي في إطار النظاـ العاـ التقميدم

خاصة كأنو تقرر لمنح الإدارة سمطات  العصكر  مستمر عبر  الضبط الإدارم بتطكر  مفيكـ  مر   
كفي مجاؿ الحد مف حرية الأفراد بغرض الحفاظ عمى ىذا  كصلبحيات في مجاؿ النظاـ العاـ 

 بعناصره الثلبثة. ـ النظاـ العا

المفيكـ الحديث النشأة كالمرتبط  في الكقت الحاضر ظير ما يعرؼ بالضبط الإدارم البيئي ذا   
 الحديث ككذا بالقانكف الإدارم البيئي كأحد الفركع التابعة للؤكؿ. ىك الآخر بالقانكف الإدارم 

 المبحث الأكؿ: مفيكـ الضبط الإدارم البيئي 

الإدارم للئدارة عندما يرتبط بحماية البيئة كحماية عناصرىا كيصبح ذا مفيكـ يتسع النشاط   
ليصبح لمضبط الإدارم البيئي  حديث كمتطكر كأكسع مف المفيكـ التقميدم المتعارؼ عميو 

 ضمف العناصر التقميدية الضبط الإدارم كضمف العناصر المستحدثة في ظمو.

 أكلا: التعريؼ بالضبط الإدارم 

التي تقكـ بو كجية إدارية عمكمية  الضبط الإدارم عمكما عمى أنو أحد أنشطة الإدارة يعرؼ   
عمى تصرفات الأفراد  للئدارة لأجؿ فرض القيكد كالحدكد  ككأحد الاختصاصات الممنكحة  

ككذا عف  بغرض حماية النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة،  كعمى حقكقيـ كحرياتيـ  كتعاملبتيـ 
عمى النشاطات المختمفة، بآليات متعددة كعف طريؽ  ابة السابقة كاللبحقة طريؽ فرض الرق

 .1أجيزة إدارية مركزية كمحمية كمتفاكتة الصلبحيات

عمى أنو تنظيـ الدكلة تنظيما كقائيا لضماف المحافظة  كما يعرؼ الضبط الإدارم بكجو عاـ   
 عمى أسسيا كسلبمتيا. 

                                                           
1

،ص 3بن دعاس نور الدٌن، المقاربة التحفٌزٌة للضبط الإداري البٌئً وتطبٌقاته فً التشرٌع الجزائري، مجلة الدراسات والبحوث العدد  –رابح وهٌبة 

246. 
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كالتكجييات التي تتخذىا السمطة  كالأكامر كالقرارات أما إداريا فيك مجمكعة الإجراءات   
 .1المختصة بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ

كيتصؿ مفيكـ الضبط الإدارم التقميدم بمفيكـ الضبط الإدارم مف حيث الاتجاه العاـ   
التدخؿ مف جانب السمطات الإدارية تتمخض عنو  لمتعريؼ بحيث كلبىما ىك شكؿ مف أشكاؿ  
 يكد عمى حريات الأفراد بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ.فرض ق 

كبكصؼ أف الضبط الإدارم ىك مجمكعة الاختصاصات كالصلبحيات المخكلة لمجيات   
لمتدخؿ في حريات الأفراد كنشاطاتيـ الخاصة كبيدؼ تحقيؽ النظاـ العاـ  الإدارية المختمفة 

كالطرؽ كالأىداؼ في إطار النظاـ العاـ  السبؿ فإف الضبط الإدارم البيئي يتخذ نفس  . 2ككقايتو
 لمبيئة عمكما كأىداؼ أخرل مستحدثة.

 ثانيا: تعريؼ الضبط الإدارم البيئي 

نجد نفس الاتجاه عند تعريفنا لمضبط  بالنسبة لمتعريؼ العاـ لمضبط الإدارم  تبعا لما سبؽ   
لكف يتعمؽ  مضمكنة كمؤكدة حيث تبقى صلبحيات الادارة  الإدارم في مجاؿ حماية البيئة، 

الأفراد  ذلؾ بحماية البيئة كالمحافظة عمى عناصرىا في الإطار العاـ كالمتعمؽ بتقييد نشاطات 
 كالحد مف التأثيرات الضارة التي تمحؽ بالبيئة كمككناتيا.

الضبط الإدارم السالؼ الذكر  يعرؼ الضبط الإدارم البيئي عمى انو كؿ ما تقكـ بو ىيئات   -
 أك التقميؿ منيا لمحد الأدنى. الحفاظ عمى البيئة كالحيمكلة دكف كقكع الأضرار البيئية بيدؼ 

مف أجؿ  فيك السمطة التي تتصرؼ بيا الادارة كالتي تتمتع كتممكيا الجيات الإدارية المختمفة   
تصرفاتيـ كنشاطاتيـ مف أجؿ  حماية البيئة عف طريؽ تقييد حرية الأفراد كمراقبة كمتابعة 

يبقى دائما  ماية النظاـ العاـ في جانبو البيئي سكاء كاف ضبطا بجانبو العاـ أك الخاص ح
 بيدؼ حماية البيئة.

                                                           
1
 .646ص 2163، 3زٌنب عباس محسنن الضبط الإداري البٌئً فً العراق، مجلة رسالة الحقوق، السنة الخامسة، عدد  
2

، 2167/2166الإداري البٌئً فً حماٌة البٌئة فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر، تخصص الإدارة والمالٌة، جامعة ام البواقً، فعالٌة الضبط  –نجار امٌن 
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كؿ ما تستيدؼ بو الادارة لممحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره  لذلؾ يمكف تعريفو عمى أنو "  
العممي كالتكنكلكجي التطكر  التقميدية إضافة إلى العناصر الجديدة المستحدثة كالتي أفرزىا 

 كالحضرم الحديث المتعمؽ بحماية البيئة مف التمكث كالمحافظة عمى جمالية المدف في الدكلة.

كالإجراءات التي تضعيا مف أجؿ المحافظة عمى  يتمثؿ ما تستيدؼ الادارة في مجمكع التدابير   
 النظاـ البيئي العاـ.

لحماية البيئة كتنظيـ عناصرىا كذلؾ  خلبليا الادارة كما يتمثؿ في الآليات الإدارية التي تعمؿ مف  
 كلأجؿ الحد مف الانتياكات البيئية. طبقا لمقكانيف 

الضبط الإدارم البيئي ىك مجمكعة القكاعد الإجرائية  نجمؿ التعريؼ بكؿ عناصره كالتالي:   
جانبو  الصادرة عف طريؽ القرارات التي تقتضييا ضركرة المحافظة عمى النظاـ العاـ في

كذلؾ بيدؼ استرجاع  مثؿ مكافحة أسباب الأضرار البيئية كردع المسؤكليف عنيا  البيئي 
 .1التكازف لمنظاـ البيئي

لذلؾ يمكف القكؿ أف ىذه القكاعد الإجرائية تشمؿ مجمكعة مف القيكد التي تفرضيا الادارة عمى  
أك ردعية بغرض تحقيؽ الأشخاص مف أجؿ المحافظة عمى البيئة في صكرة تدابير كقائية 

 الصحة كالأمف كالسكينة العامة في جانبو البيئي. بعناصره الثلبثة:  النظاـ العاـ 

كبالإضافة إلى القكاعد الإجرائية يشمؿ الضبط الإدارم البيئي مجمكعة الأعماؿ كالأساليب   
ضماف المحافظة  كالفنية التي تتصرؼ بيا الييئات الإدارية المختمفة بيدؼ القانكنية كالمادية 

عمى النظاـ العاـ البيئي بطريقة كقائية كفي إطار النظاـ القانكني لمحقكؽ كالحريات السائدة 
 لدل الدكلة.

الإدارة  الصادرة مف الإدارة تعتبر ضمف أىـ كظائؼ  لذلؾ يمكف القكؿ أف كؿ ىذه التصرفات   
الأكامر الفردية مع صلبحياتيا في إطار صلبحياتيا في إصدار القرارات اللبئحية التنظيمية.ك 

                                                           
1

 .8، ص2166/2167بلكبٌر نورة، الضبط الإداري فً مجال حماٌة البٌئة، ماستر تخصص إدارة ومالٌة، جامعة مستغانم 
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أيضا في استخداـ القكة المادية، كما يتبع ذلؾ مف فرض قيكد عمى الحريات الفردية بما 
 .1في ظؿ المنظكمة القانكنية ضركرات حماية البيئة  تستمزمو 

 المبحث الثاني: انكاع الضبط الإدارم البيئي   

 يف:يظير الضبط الإدارم البيئي ضمف نكعيف أك صكرت  

 أكلا: الضبط الإدارم العاـ 

فيما  الى الييئات الإدارية بيدؼ حماية النظاـ العاـ في جانبو البيئي  كىك الاختصاص المنكط   
 الأفراد كالتي قد تتسبب في الأضرار البيئية.  يتعمؽ بكافة الأنشطة التي يقكـ بيا 

 تعريؼ الضبط الادارم البيئي العاـ  -1

كؿ  الإدارم العاـ مصنؼ ضمف مكضكعو أك محمو بحيث تمارسو كىكذا فإف الضبط   
 السمطات الإدارية كيمارس إزاء كافة الأنشطة الفردية.

ذا كاف الضبط الإدارم العاـ مرتبطا    بالنظاـ العاـ بيدؼ تحقيقو ككقايتو كالذم يعبر عف  كا 
فإف  . 2فكرة مرنة كمتطكرة"بأنو مجمكعة مف القكاعد الآمرة كالذم يقكـ عمى  النظاـ العاـ ىنا "

 كالأمف كالسكينة العامة. النظاـ العاـ في ذاتو ييدؼ إلى تحقيؽ عناصر ىي الصحة 

العاـ عف مدل تحقيؽ ىذه العناصر في الإطار  لذلؾ نبحث ضمف الضبط الإدارم البيئي   
 التقميدم كضمف مسار يتعمؽ بالضبط الإدارم البيئي التقميدم.

 نظاـ العاـ بالضبط الإدارم البيئي العاـعلاقة عناصر ال  -2

الإدارم ىي ثلبثة: الصحة  أشرنا إلى أف عناصر النظاـ العاـ الذم ييدؼ إلى حمايتو الضبط   
فإلى أم مدل يمكف ليذه العناصر أف نحقؽ بكاسطتيا  العامة كالسكينة العامة كالأمف العاـ.  

 حماية البيئة.

                                                           
1
للضبط الإداري البٌئً المحلً فً التشرٌع الجزائري، أطروحة دكتوراه ل م د تخصص نشاط اداري ومسإولٌة  بتصرف: لعموري سعٌد، النظام القانونً 

 .28، ص2168/2169إدارٌة، جامعة تبسة، 
2

 .66نجار امٌن، مرجع سابق، ص
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الكقاية مف الأمراض كالأكبئة  الصحة العامة: يتـ ذلؾ عف طريؽ حماية البيئة بكسائؿ حماية   ●
بصحة الإنساف عف طريؽ الحيكاف كالنبات أك الغذاء كالماء كاليكاء كالتمكث  ككؿ ما يمس 

كفي نفس الاتجاه يتحقؽ عنصر الصحة العامة في الضبط البيئي عف طريؽ مقاكمتو  بأنكاعو، 
 ؿ التمكث كالنفايات كالفضلبت.المرضية كأسبابيا سكاء مث الأخطار 

الخكؼ كالطمأنينة كىذا ما يتـ في  مف خلبؿ عدـ  حماية البيئة بكسائؿ حماية الأمف العاـ:   ●
كالكقاية مف  التقميدم عف طريؽ اتخاذ الإدارة لكافة التدابير لممكاجية  صكرة الضبط البيئي 

ية أك صناعية مثؿ الأخطار يككف مصدره أفعاؿ طبيع كقكع أم خطر يمحؽ بالأفراد عندما 
 كالزلازؿ. الصناعية أك الككارث الطبيعية كالحرائؽ الغابات كالفيضانات 

كمف أىـ صكر المساس بالأمف العاـ في المجاؿ البيئي ىك تمكث الماء كاليكاء كالتربة المؤدم إلى  
 التيديد بانتشار الأمراض عمى نطاؽ كاسع.

 مالو ىكالآخر صكرة مف صكر الأمف العاـ.عمى نفسو ك  كما أف اطمئناف الفرد  

تعني  العاـ  ذلؾ أف السكينة في الضبط الإدارم  حماية البيئة بكسائؿ حماية السكينة العامة:   ●
الحد  العاـ تعنى تكفر  اليدكء كالراحة النفسية كالمعنكية، كفي إطار الضبط الإدارم البيئي 

تمكث السمعي، كتكفير نكعا مف الراحة الأدنى مف اليدكء كالسككف عف طريؽ مكافحة ال
كالشكارع كالعمراف، كمكافحة التمكث  عف طريؽ مكافحة التمكث البصرم في الطرؽ  النفسية 

 .1الذم يؤدم إلى الإخلبؿ بالسكينة العامة لأسباب ماسة بالبيئة كالضكضائي  الصناعي 
 أىداؼ الضبط الإدارم البيئي العاـ -3

في جانبو العاـ  عدة أىداؼ بعضيا مرتبط بضبط الإدارم التقميدم لمضبط الإدارم البيئي   
كالخاص، كبعضيا الآخر يدخؿ ضمف الأىداؼ المرتبطة بالمجالات كالأنظمة البيئية 

لمتطكر كالتغيير الذم يشيده الضبط الإدارم مف حيث الزماف كالمكاف كالمكضكع  كالمسايرة  
 عية.كالأكضاع الاقتصادية كالسياسية كالاجتما

                                                           
1
مكتبة القانون والاقتصاد،  -دراسة مقارنة-انظر بعض الإضافات فً هذا الموضوع: محمد محمود الروبً محمد، الضبط الإداري ودوره فً حماٌة البٌئة  

 وما ٌلٌها. 83، ص2164الرٌاض 
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ىي الأخرل لمتطكرات  كضمف أىداؼ الضبط الإدارم البيئي فإننا نؤكد عمى مسايرتيا   
ف كانت ىذه الاىداؼ ذات علبقة  الحاصمة في المجاؿ البيئي  كالقكانيف المرتبطة بالبيئة حتى كا 

 دائمة بالأىداؼ التقميدية المتمثمة في حماية النظاـ العاـ.

 دارم البيئي الأىداؼ التقميدية لمضبط الإ 

 لكنيا ذات الانتماء التقميدم لمضبط الإدارم كىي: كمف الأىداؼ ذات الطبيعة البيئة  

 حماية الأمف العاـ:  ●
مف الأخطار التي تمحؽ بو سكاء كانت طبيعية ناشئة  نقصد ىنا حماية الإنساف عمى أمنو   

الصناعية  نساف لنشاطاتو كالبيئية أك بشرية في إطار مزاكلة الإ نتيجة التأثيرات الطبيعية 
لمسقكط إحدل صكر الامف البيئي، ككذا  المباني القديمة كالآيمة  كالزراعية، التي تشكؿ تيديدات 

 المساس بالتنكع البيكلكجي كالأنظمة الايككلكجية كالمكارد الطبيعية ىي مف قبيؿ الامف العاـ.

 حماية الصحة العامة  ●
مثؿ انتشار الأكبئة البيئية التي يجب أف  لتيديدات البيئة ترتبط الحماية ىنا بالكقاية مف ا  

لازمة لحماية الصحة بالإضافة إلى صكر أخرل ييدؼ إلييا الضبط  تكضع ليا شركط 
الإدارم البيئي الخاص مف خلبؿ حماية مياه الشرب كالتأكد مف جكدتيا كتحقيؽ نقاكة اليكاء، 

 خاصة السامة كالممكثة.كسلبمة الأغذية كالتخمص مف أخطار النفايات  

بفعؿ مراقبة الإدارة لمكافديف  بالصحة أصبح كاسعا  فإف مجاؿ الضبط البيئي الخاص  كللئشارة   
سكاء عف طريؽ البحر أك البر أك الجك  مف الخارج بسبب انتشار كباء أك جائعة ككركنا 
جراءات عرضيـ عمى الفحص كالمراقبة الصحية  الإجراءات الكقائية كحتى التمقيح كممارسة  كا 

 عف طريؽ الحد مف التنقؿ لمتقميؿ كتفادم انتقاؿ عدكل الكباء.

 حماية السكينة العامة  ●
اليدكء خاصة في الأماكف  يظير أسمكب الضبط الإدارم ىنا بتحقيقو لمقدر الكافي مف   

بيدؼ نتيجة تكاجد المصانع كالمطارات كالمناطؽ الحضرية المكتظة كذلؾ  الحضرية كالسكنية 
تشمؿ أيضا الكقاية مف التمكث  الكقاية مف مخاطر التمكث السمعي مع العمـ أف السكينة العامة 
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ىي كؿ الأكضاع التي يعيش فييا الإنساف في طمأنينة  البصرم، لذلؾ نعتبر السكينة العامة 
الطبيعية كالاصطناعية كىذا ما يجعؿ  بعيدا عف التكترات  كراحة نفسية كمعنكية كجسدية 

 بالإضافة إلى الكقاية. الضبط البيئي يجمع أيضا جانب الحظر كالمنع 

في  عف طريؽ بعث الجانب الجمالي  متطمباتيا  ككذا جانب الاىتماـ براحة الإنساف كتكفير   
 .1كىذا كمو بيدؼ راحة النظر كالسمع العمراف كالحدائؽ كالمساحات الخضراء 

يمكف القكؿ أف عناصر  الضبط الإدارم البيئي العاـ  في إطار مف خلبؿ ما سبؽ التعرض إليو   
الإدارم العاـ إلا أنيا  كأىداؼ ىذا الأخير تبقى ضمف العناصر كالأىداؼ التقميدية لمضبط 

نحك حماية كتحسيف البيئة لما ليا مف أىمية يمكف أف تؤثر عمى الأمف  مخصصة كمكجية 
 كالسكينة كالصحة العامة للؤفراد.

 الإدارم البيئي الخاصثانيا: الضبط 

بمقتضى نص قانكني خاص لأجؿ  منحو لجيات إدارية متخصصة  الذم يعتبر نظاما يتـ   
 القياـ بو في إطار مرفؽ عاـ مثؿ مرفؽ المياه.

ضمف التصنيؼ إلى عاـ كخاص نجد أف الضبط الإدارم البيئي الخاص تمارسو بعض  كدائما   
 معيف كمحددة في مكضكعو بدقة.الإدارية لتنظيـ نشاط فردم  السمطات 

مف العناصر  كنظرا لأىمية ىذا النكع مف الضبط الإدارم كعلبقتو المباشرة بمجمكعة متزايدة   
بعض الشركحات في ىذا  أك المكارد الطبيعية فإننا نكرد  البيئية سكاء منيا المجالات الطبيعية 

 المكضكع:

 البيئي الخاص أىداؼ الضبط الإدارم   -1

كالبيئية إلى صيانة النظاـ مف زاكية  ييدؼ ىذا النكع مف الضبط الإدارم ذا الطبيعة الخاصة   
أك عنصر مف عناصر النظاـ العاـ في أماكف  معينة ىي البيئة أك الطبيعة مف نشاط الأفراد 

معينة أك قطاع معيف أك تحقيؽ ىدؼ معيف خارج نطاؽ الأىداؼ العامة كخارج نطاؽ 
كنذكر في ىذا الصدد كعمى سبيؿ المثاؿ المحافظة عمى أنكاع مف  مة، المكضكعات العا

                                                           
1
 وما ٌلٌها. 247التفاصٌل: رابح وهٌبة، بن دعاس نور الدٌن، مرجع سابق ص 



 37 

أك الحيكانات بذاتيا أك حماية الآثار أك بعض المباني التاريخية كىذا كمو استنادا إلى  النباتات 
نصكص خاصة كآلية خاصة، كتمارس جيات إدارية محددة نظمتيا نصكص قانكنية خاصة 

بذاتيا كىي  ع أك ميداف أك مرفؽ أك مجمكعة مف الأشخاص بقصد الكقاية مف الإخلبؿ بمكضك 
 كميا عندما تككف في علبقة بالبيئة.

 .1أساليب تلبئـ كخصكصية المكضكع كذلؾ باعتماد كتبني  

 الضبط الإدارم البيئي الخاص صكر  -2

 لنا أف نعطي فكرة عف الصكر التي كخصكصياتو  الإدارم البيئي  دائما كضمف مكضكع الضبط   
 مف خلبؿ صكر متعددة: يظير بيا ىذا الضبط الخاص كتبياف مدل تنكعو 

 الضبط الإدارم البيئي الخاص بالمكضكع  ●
أك أحد عناصرىا كأبرز مثاؿ يظير  كىذا عندما يتـ تنظيـ نشاط خاص ذا خطكرة عمى البيئة   

كأيضا  لنا في ىذا المكضكع ىك الضبط الإدارم الخاص بالمنشآت المصنفة أك الخطيرة 
تتعمؽ بنشاطات  كىي كميا  كبممارسة الصيد كبالمياه  المظاىر المتعمقة بالأغذية كالعمراف 

لتنظيميا كالكقاية مف  لذلؾ اعتمد  حيكية تيدد الإنساف كالطبيعة بالنظر إلى مكضكعيا 
 ضبطنا إداريا خاصا بيا. التيديدات كالأضرار كالأخطار المترتبة عنيا 

 يئي الخاص بالأشخاصالضبط الإدارم الب  ●
مثؿ  بنشاطات ذات علبقة مباشرة بالبيئة  حيث يخاطب ىذا الضبط كؿ الأشخاص المعنييف  

 الصياديف، كالمزارعيف، ضاع الأغذية الخ ..

 الضبط الإدارم البيئي الخاص بالأماكف  ●
حماية لخصكصيتيا كلحاجتيا الماسة إلى  حيث أف القائميف بو ميمتيـ حماية بعض الأماكف  

كالمناطؽ الأثرية، الغابات، الجباؿ، البحر، السكاحؿ كالأماكف  نظرا لطبيعتيا البيئية  خاصة 
 السياحية.

 الضبط الإدارم البيئي الخاص بالييئة التي تمارسو  ●
                                                           

1
 .37ع سابق ص بتصرف: لعموري سعٌد، مرج
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 مثؿ البمدية أك الكلاية سكاء كانت الييئة مركزية أك محمية  

 بغرض محدد الضبط الإدارم البيئي الخاص   ●
أك  إلى المحافظة عمى الجماؿ الطبيعي أكالعمراني،  دؼ ىذا النكع مف الضبط الخاص حيث يي 

معينة في إطار التنكع البيكلكجي  جماؿ الحدائؽ كالشكارع أك ييدؼ إلى المحافظة عمى انكاع 
 مف نبات أك حيكاف.

مف   بالنظر إلى ىذه الصكر المتعمقة بالضبط الإدارم الخاص يمكف القكؿ أف ىذا النكع  
في صكرتو  بالبيئة في إطار المفيكـ التقميدم لمضبط الإدارم  الضبط الإدارم يصبح ذا علبقة 

الخاصة حيث تصبح البيئة أحد صكر الاىتماـ الخاص للئدارة كذلؾ في عدة أكجو تتعمؽ بما 
 .1سبؽ التعرض لو

يب كقائية كلكف تمارس في الغالب أسال كضمف ىذا النكع مف الضبط، نشير إلى أف الادارة   
في إطار الضبط  بحيث أف القرارات المرتبطة بحماية البيئة  أيضا تمجأ إلى الأساليب الردعية 

ضمف  ، كقد تكجد مثؿ ىذه الجزاءات  لضماف تنفيذه مصحكبة بجزاءات  الإدارم البيئي الخاص 
 قكانيف خاصة أك قانكف العقكبات أك قانكف البيئة مباشرة.

كالشخصي  يمارس مف خلبؿ الييئات ذات الاختصاص النكعي  ضبط الخاص ىذا ال كما أف   
 كالمكاني المحدد.

 المستحدث في إطار النظاـ العاـ المحكر الثاني: الضبط الإدارم البيئي  

التقميدية  لـ يعد الضبط الإدارم يقتصر عمى الأىداؼ البيئية في إطار عناصر النظاـ العاـ   
كجب  بسبب كجكد عناصر مستجدة  كيتبنى أىدافا جديدة  أبعادا أخرل فحسب بؿ أصبح يأخذ 

 كىي جديرة بالاىتماـ كالحماية كالكقاية. المحافظة عمييا 

ليتضمف مسائؿ أك عناصر اقتصادية، بيئية،  لذلؾ اتسع مفيكـ النظاـ العاـ كما كنكعا   
 إنسانية.
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 وما ٌلٌها. 36ٌتعلق الموضوع بكل الأنظمة القانونٌة للدول على سبٌل المثال الرجوع الى: محمد محمود الدوبً محمد، مرجع سابق ص
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ي مجاؿ الضبط الإدارم الذم أصبح لو ينعكس ىذا التطكر كالتكسع عمى السمطات الإدارية ف  
 معاني كمقاصد متعددة منيا الضبط الإدارم البيئي كالأخلبقي كالإنساني كالاقتصادم.

 المبحث الأكؿ: النظاـ العاـ الجمالي احد أىداؼ الضبط الإدارم المستحدث 

لسمطات  يا مف أىـ مستجدات النظاـ العاـ الحديثة في ظؿ تطكر النظاـ العاـ كالمخكؿ تحقيق  
الضبط الإدارم ىي حفظ النظاـ العاـ الجمالي باعتباره أحد المجالات التي أصبحت تحظى  

 بالاىتماـ التشريعي كالتنظيمي.

 1أكلا: مضمكف النظاـ العاـ الجمالي 

في  المذككرة آنفا  الثلبثة  بالإضافة إلى أىداؼ النظاـ العاـ التقميدم المحددة ضمف عناصره   
التطكر الحاصؿ ميمة مكافحة مشكمة تشكه  بيئي، أصبح لمنظاـ العاـ في ضكء جانبيا ال

المنظر الجمالي لممدف كالحد مف التمكث البيئي بسبب سكء التنظيـ داخؿ المدينة كفي إطار 
 المناظر الذم يعد أحد أىـ الآثار السمبية عمى البيئة. تشكيو 

مضاميف جديدة في إطار الضبط الإدارم  يضفي  ي يمكف القكؿ أف النظاـ العاـ البيئ تبعا لذلؾ   
الذم يقصد بو المظير الفني كالجمالي   مثؿ معاني الحسف كالجماؿ كالركنؽ أك جماؿ الركنؽ 

 لمشكارع التي يستمتع المارة برؤيتيا.

 ككؿ ىذا بيدؼ بعث اليدكء كالراحة النفسية. 

 المباني.يتـ ذلؾ عف طريؽ تجميؿ الطرقات كالتنسيؽ في  

كيجمع النظاـ العاـ الجمالي بيف الحماية القانكنية في جانبو العقارم مف تنظيـ في البناء   
خاصة فيما يتعمؽ بالمعالـ  ككذا في ترميـ المباني كتجميميا  كحماية جماؿ المدف،  كالتعمير 
 كالصناعية.كالتاريخية كالمحافظة عمييا، كىي كميا ذات علبقة بالبيئة الطبيعية  الأثرية 

                                                           
1

ة المسٌلة، ٌمكن التعرف على مختلف التفاصٌل: زلاقً سلٌمة، شطة زبٌدة، التطورات الحدٌثة للنظام العام كهدف للضبط الإداري، مذكرة ماستر جامع

 وما ٌلٌها. 8، ص2169/2121
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في طابعو الحديث لكضع حمكؿ لمقضاء عمى  جاء النظاـ العاـ  كمف الناحية البيئية دائما   
بالبيئة مف آثار سمبية  كما لحؽ  الأخطار التي خمفيا التطكر الصناعي كالحضارم كالتكنكلكجي 

 كتدىكر.

 ثانيا: المظاىر المرتبطة بالنظاـ العاـ الجمالي 

عف طريؽ تحسيف الطابع الجمالي لممدف حيث  يؤدم إلى الاىتماـ بالبيئة  إف مثؿ ىذا النظاـ  
 يظير ذلؾ مف خلبؿ:

العمؿ عمى المحافظة عمى نظافة المدف خاصة في إطار الضبط الإدارم المحمي الذم ييتـ   -
دارتيا.  بالقضاء عمى النفايات كحسف تسييرىا كا 

 طبيعي لحماية المدينة. ككجو الاىتماـ بإقامة المساحات الخضراء مف حدائؽ    -
عف طريؽ التشجير كالتنسيؽ في  الاىتماـ بتزييف الطرؽ كالشكارع كجعميا أكثر علبقة بالطبيعة   -

 . 1كمكافحة عشكائية الإعلبنات كالإشيارات التقاطع بيف الطرؽ 
تتعمؽ بالحفاظ  نضيؼ إلى ما سبؽ النظاـ العاـ الجمالي الطب يظير ضمف مكاضيع أخرل   

الأمة الثقافية كالحضارية كىي مف قبيؿ المظاىر المعنكية  مى التقاليد كالعادات ككذا ىكية ع
 لمنظاـ العاـ الجمالي الحديث.

 ثالثا: الإطار القانكني لتنظيـ النظاـ العاـ الجمالي كالبيئي 

مف حيث  يظير النظاـ العاـ الجمالي ضمف العديد مف النصكص القانكنية المختمفة   
التي كضعت إطارا قانكنيا لمنظاـ العاـ  لذلؾ نعطي بعض الأمثمة حكؿ النصكص  اتيا مكضكع
 سكاء بشكؿ مباشر أك غير مباشر. الجمالي 

 حيث نشير في ىذا المكضكع إلى: 

كىي: قانكف المتعمؽ   1كما يتعمؽ بالمدف ككيفية إنشائيا القكانيف المتعمقة بالتييئة كالتعمير   
المؤرخ في   20/01كتنميتو المستدامة رقـ  كقانكف تييئة الإقميـ  ، 29/90رقـ بالتييئة كالتعمير 

                                                           
1
والتلوث البري  حٌث ان اختفاء هذه المظاهر الجمالٌة هو نوع من أنواع التلوث البٌئً مثل التلوث البصري وأنواع أخرى تقلٌدٌة مثل تلوث الهواء والماء 

 لها.والارضً، والغذائً وغٌرها من أنواع التلوث المعنوي والنفسً لا ٌسع المجال للتعرض 

 .691-619ٌمكن الرجوع الى التفاصٌل: سجً محمد عباس، مرجع سابق ص 
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، 2006فيفرم  13المؤرخ في   06/06كالقانكف التكجييي لممدينة رقـ  ، 12/12/2001
كقانكف تسيير المساحات الخضراء كحمايتيا رقـ  ، 08/02كقانكف إنشاء المدف الجديدة رقـ 

 .2007مام  13المؤرخ في   06/07

نظرا لكجكد قكانيف  غير أف ىذا تكريس لـ يتكقؼ قانكنيا عند الطابع العمراني كالعقارم   
المتعمؽ بحماية البيئة   03/10أيضا كمف أىميا قانكف  صكرا مف النظاـ العاـ البيئي  تضمنت 

 في إطار التنمية المستدامة.

الذم يشترط   24/02/2014في المتعمؽ بالمناجـ كالمؤرخ   05/14بالإضافة إلى القانكف   
 حماية البيئة كحماية الثركة الحيكانية كالنباتية.

بيف  الذم يربط   2018جكيمية  2المتعمؽ بالصحة كالمؤرخ في   11/18ككذا القانكف رقـ   
 .2المحافظة عمى البيئة كالقضاء عمى المخاطر الصحية

 دارم البيئي المستحدثالمبحث الثاني: فكرة النظاـ العاـ في إطار الضبط الإ 

خاصة كالأكثر خطكرة تطكرت معيا  مع تطكر المجتمعات كتكسع التيديدات بما فييا البيئية   
بكاسطتيا  فكرة النظاـ العاـ الذم ىك اساسا قائـ عمى التغيير كالمركنة ليتبنى عناصر حديثة 

 .3ة الضبطعمى الاستمرارية كالاستقرار في مباشرتيا لسمط يمكف للئدارة الحفاظ 

 أكلا: المحافظة عمى الجماؿ الركنقي لممدف: 

لتحقيؽ ىذا اليدؼ في إطار النظاـ العاـ الجمالي تتخذ الادارة التدابير اللبزمة لتجميؿ المدف   
الإدارم لكقاية المدف  حيث تتدخؿ الإدارة ليذا الغرض بما يمنحيا القانكف مف سمطات الضبط  

 محافظة عمييا.مف التعدم كتشكيو جماليا كلم

                                                                                                                                                                                                 
1

التشرٌع  للتعرف على مضمون هذه القوانٌن ضمن موضوع النظام العام الجمالً: علٌان بوزٌان، فتات علً، فكرة النظام العام الجمالً وتطبٌقاتها فً

 وما ٌلٌها. 21ن ص2164، مارس 6المجلد  6د الجزائري، مجلة البحوث فً الحقوق والعلوم السٌاسٌة، العد

 .2114-18-64المإرخ فً  66/14كما لنا ان نضٌف كل من قانون البلدٌة وقانون الترقٌة العقارٌة رقم 
2

ة للأمن الإنسانً، بن ورزق هشام، تطبٌقات فكرة النظام العام البٌئً فً التشرٌع الجزائري، المجلة الجزائرٌ-للتعرف اكثر على هذا الموضوع: تبٌنة حكٌم

 وما ٌلٌها. 47، ص2126، جوٌلٌة 2، العدد6المجلد 
3

المركز  -دراسة مقارنة-للتعرف على التطورات التً واكبت فكرة النظام العام: سجً محمد عباس، دور الضبط الإداري البٌئً فً حماٌة جمال المدن 

 وما ٌلٌها. 39ص  2167العربً للدراسات والبحوث العلمٌة، 

ٌتمٌز افة الى إمكانٌة التعرف على خصائص النظام العام المتمثلة فً انه مرن، متطور، من وضع المشرع، قواعده آمرة، خاضعة للتفسٌر القضائً وبالإض
 بصفة العمومٌة. 
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مف كقائية  حيث تقكـ الادارة لتحقيؽ ىذا الغرض بالجيكد اللبزمة كتتخذ كؿ أشكاؿ التدابير   
لكؿ العناصر المككنة لمبيئة  بيدؼ الصيانة كالكقاية  كردعية بالاستناد إلى النصكص القانكنية 

 .1كالمحافظة عمى حالتيا الطبيعية حتى لا يختؿ التكازف البيئي في المدف

البناء كالتعمير ليشمؿ كؿ ما لو  كنجد أف اىتماـ الادارة في ىذا المكضكع يتعدل مكضكع   
كطبيعي في المدينة كما يحيط بيا مف شكارع كمباني كعمراف كطرؽ  مظير فني كجمالي 
كالتناسؽ بيف العناصر المتكاجدة في المدف، كما تراقب كتتابع الادارة  كتنسيؽ في المناظر، 

مثؿ  كقد تقكـ بحظرىا كمنعيا في بعض الأماكف  ع الإعلبنات كالإشارات كالنشرات كيفية كض
مثؿ الحدائؽ العمكمية كالمحميات  المناطؽ السياحية كالأثريةكالمجالات الطبيعية الخالصة 

 …الطبيعية

 يرتبط ىذا اليدؼ أك الصلبحية الممنكحة للئدارةبككنيا مف الناحية الكاقعية مظيرا مف مظاىر  
 حماية البيئة.

 ثانيا: النظاـ العاـ الجمالي في مجاؿ البناء كالتعمير 

ييدؼ النظاـ العاـ الجمالي إلى المحافظة عمى المجاؿ العمراني في إطار تدابير للئبقاء عمى   
 عف طريؽ سمطات إدارية في إطار الضبط الإدارم. جماؿ الأحياء كالمدف 

المدف تدخؿ ضمف الصالح العاـ كبالنظاـ العاـ التقميدم كينظر إلى أف المحافظة عمى جمالية   
 إذا اقترف الأكؿ بمكضكع الأمف كالسكينة كالصحة. كالحديث 

 المقصكد بالنظاـ العاـ الجمالي في مجاؿ البناء كالتعمير  -1
يحتؿ مكضكع النظاـ العاـ الجمالي حيزا كاسعا في مجاؿ البناء كالتعمير لاقترانو بحماية المدف   

 ماكف الحضرية.كالأ

كركنقيا  يعرؼ النظاـ العاـ الجمالي عمى أنو النظاـ الذم ييدؼ إلى حماية جماؿ المدف   
 .2حفاظا عمى السكينة النفسية للؤفراد المقيميف في المدينة أك الزائريف ليا 
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 .76ص 2162/2163، 6سلٌمانً هندونن سلطات الضبط فً الإدارة الجزائرٌة، أطروحة دكتوراه قانون عام، جامعة الجزائر 
2
 .59، ص2168/2169، 6زهرة ابرباش، ملخص الضبط الإداري فً مجال البناء والتعمٌر، أطروحة دكتوراه قانون عام، جامعة الجزائر  
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شكارع لذلؾ كضع القانكف مجمكعة مف الإجراءات كالتدابير اللبزمة لاىتماـ الإدارة بالأحياء كال  
قامة الحدائؽ كالمنتزىات  كالمدف،  كحماية المباني الأثرية كالتاريخية  كلمتنسيؽ العمراني كا 

 كتكفير النظافة كىي كميا تعني أغراضا لحماية البيئة بعناصرىا كالحفاظ عمى مككناتيا.

في  ئي البي نستنتج مف ىذا أف النظاـ العاـ الجمالي أصبح ضمف أىداؼ كأبعاد الضبط الإدارم   
 النظرة الحديثة لسمطات الادارة كتبعا لتطكر مفيكـ النظاـ العاـ في الدكلة الحديثة.

 انعكاساتو عمى النظاـ العاـ البيئي   -2
كالعمراف لو علبقة بالبيئة الحضرية  تبعا لما سبؽ يمكف القكؿ أف متابعة الإدارة لكيفيات البناء   

كمنع التمكث اليكائي، ك تكفير  متعمقة بالتيكية خاصة إذا ارتبط المكضكع أيضا باىتمامات  
دارة النفايات كاختيار الأراضي الصالحة  مياه الشرب كالمساحات الخضراء كتجييزات تسيير كا 

 لمبناء.

مف أىـ أدكات الضبط الإدارم التي  كىكذا تصبح الرخص الممنكحة لمبناء اك اليدـ أك التكسع   
 كبالتالي لحماية البيئة. لمبناء  تحقؽ بيا الادارة الجانب الجمالي

 ثالثا: النظاـ العاـ المستحدث خارج إطاره الجمالي 

كضبط  كالأكثر كاقعية لبركز الضبط الإدارم البيئي   إذا كاف النظاـ العاـ الجمالي ىك الأمثؿ  
فإف الأغراض كالاتجاىات المحافظة عمى البيئة كتكريس الأىداؼ البيئية المالية  حديث النشأة 

مرتبطة أيضا بحماية البيئة في ضكء  ىي الأخرل إف لـ نقؿ  ترتبط بعناصر أخرل حديثة 
 إطار التنمية المستدامة كغيرىا.التطكرات التي صاحبت القكانيف البيئية في 

 نشير بشكؿ مكجز إلى العناصر الحديثة المكالية لمنظاـ العاـ الحديث كىي:  

 الآداب العامة كالكرامة الإنسانية كالاقتصادم  -
نجد أف تحقيؽ ىذه العناصر يؤدم إلى تحقيؽ  لمتطكرات في المجاؿ البيئي  حيث بمتابعتنا  

 أيضا.مجمكعة مف الأىداؼ البيئية 

 كالضبط الإدارم البيئي: الكرامة الإنسانية في إطار النظاـ العاـ المستحدث   -
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ينظر إلى ىذا العنصر عمى انو الكجو المعنكم أك المظير المعنكم لمنظاـ العاـ المستحدث ككف  
الكاجب  كلو علبقة بالبيئة كبمفيكـ الإنسانية كالأجياؿ المتعاقبة  ىذا العنصر ظير حديثا 

 فظة عمى حقكقيا.المحا

إف الكرامة الإنسانية حؽ مف حقكؽ الإنساف عمى الادارة حمايتيا إف لـ نقؿ ىي بمثابة حقكؽ  
التي لا تتحمؿ الاحتقار كالقذؼ كالإىانة كالذؿ كعمى الإدارة في إطار الضبط  جمعاء  الإنسانية 

 الإدارم التدخؿ لمحماية كالكقاية.

مجمكعة مف القيـ كالمبادئ الإنسانية مثؿ الإحساف، الاحتراـ، يجمع مفيكـ الكرامة الإنسانية   
بيذه القيـ كالمثؿ  بالكرامة الإنسانية ىك شعكرىـ  الأخكة، المعزة، الكقار مما يجعؿ تمتع الأفراد 

 لما يحرج شعكرىـ. بالكقاية مف تعرض الأفراد   كيقكـ الضبط الإدارم في شكمو الحديث  العميا، 

في إطار القكاعد البيئية  أك العنصر أىمية أكبركمدلكؿ كاسع  ذا المفيكـ الملبحظ أف لي  
التي تعنى  المرتبطة بالإنسانية كبحقكؽ الإنسانية بالأجياؿ المستقبمية كبالأبعاد الزمنية 

 بالإنسانية قبؿ الإنساف كفرد. 

لكؿ إنساف  نيا نستنتج مف ىذا المكضكع أف المحافظة عمى الكرامة الإنسانية كصيانتيا كضما  
 تدخؿ ضمف أىداؼ الضبط الإدارم البيئي.

حكؿ التغيرات المناخية أعطي أىمية كاعتبار ليذا  2015كمف المعمكـ أنو اتفاؽ باريس لعاـ   
 المكضكع ضمف الأىداؼ البيئية الكاجب حمايتيا.

 الخاتمة 

كنطاقو  كمدل تطكر أىدافو  البيئي  مف خلبؿ تعرضنا لمختمؼ المفاىيـ المتعمقة بالضبط الإدارم  
ليس بالسيؿ كليس  يمكف القكؿ أف محاكلة تحديد التعريؼ الخاص بالضبط الإدارم البيئي  

 بالمتفؽ عميو.

مستمر خاصة عند نظرتنا إلى  كلعؿ السبب يرجع إلى أف فكرة النظاـ العاـ ذاتيا مرنة كفي تطكر  
لمنظاـ العاـ كلكف أيضا ذا  المفيكـ التقميدم الذم أصبح مرتبطا ليس فقط ب النظاـ العاـ البيئي 

 بالمفيكـ الحديث لو. علبقة 
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أف التطكر الحاصؿ في النظاـ العاـ يجعمنا نعتبر أف المسائؿ البيئية التي ستكرس في إطار  
عف طريؽ الضبط الإدارم لف تتكقؼ عند العنصر الجمالي كالركنقي أك  الصلبحيات الإدارية 
عمى الآداب كالأخلبؽ العامة  إنما يصبح لعنصرم المحافظة  انية عنصر الكرامة الإنس

سكاء الطبيعية أك  ضمف ارتباطو بالبيئة كعناصرىا  كالاقتصادم مجالا ضبطيا كاسعا  
 الصناعية.

في المحافظة عمى البيئة كحمايتيا  لف يكجو إلى ضبط إدارم محصكر  كما أف النظاـ العاـ البيئي  
يشمؿ أيضا ضماف حقكؽ الإنساف البيئية في إطار تحقيؽ الحؽ في بيئة كلكف مجالو يتكسع ل

 سميمة كنظيفة.
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 : سماتي حكيػػػػػػمةالمقب ك الاسـ 
 أستاذة محاضرةالكظيفػػػػػػػػػػػػػػة: 
 أ أستاذة محاضرة قسـالرتبػػػػػػػػػػػػػة العممية: 

 ػػػ 1حمديف ػػػ جامعة الجزائر ػػػ كمية الحقكؽ سعيدالمؤسسة المستخدمة :  
 douchakima.univ@gmail.comالبريد الالكتركني:

 التراخيص الإدارية البيئية كآلية لممارسػػة النشاط كحماية البيئةعنكاف المداخمػػػػػػػػػة:
 في التشريع الجزائرم

 
 مقدمػػػػػػػػػػػػة  
الكثير مف الاىتماـ سكاء عمى يعتبر مكضكع البيئة مف المكاضيع التي مازالت تثير   

المستكل الدكلي أك الكطني، نجـ عف ذلؾ مجمكعة مف الاتفاقيات الدكلية ك الإقميمية 
ك المشرع الجزائرم عمى  1التي تيدؼ إلى إرساء جممة مف القكاعد التي تحمي البيئة،

                                                           
المختمفة لمبيئة كفؽ اتجاىات متعددة ك التي ترتكز عمى البيئة بيف العكامؿ التي تحيط بيا كإطار عاـ ك بيف  التعريفاتتعددت   1

بما يشممو مف ماء ك  الإنسافىي ذلؾ المحيط الذم يعيش فيو المككنات الطبيعية ، ك في ىذا الصدد يمكف تعريؼ البيئة بأنيا" 
" ذلؾ المحيط أك  "، كيمكف تعريؼ البيئة بأنياـ مف البيئة الطبيعية ك الاصطناعيةحية ك بذلؾ ىي تضك كائنات  ،ىكاء ك تربة 

الإطار الذم ضـ جميع العكامؿ الحيكية ك غير الحيكية التي تؤثر بالفعؿ عمى الكائف الحي بطريقة مباشرة أك غير مباشرة في 
لحية المرئية ك غير مرئية المكجكدة في الأكساط البيئية أم فترة مف فترات حياتو، ك يقصد بالعكامؿ الحيكية : جميع الكائنات ا

" ىي  1972"، أما البيئة حسب مؤتمؤ ستككيكلـ المختمفة ك العكامؿ غير الحيكية كالماء ك اليكاء ك التربة ك الحرارة ك غيرىا
الإنساف ك تطمعاتو ، ك ىي ذلؾ الرصيد مف المكارد المادية ك الاجتماعية المتاحة في كقت ما ك في مكاف ما لإشباع حاجات 

 كذلؾ ذلؾ النظاـ الفيزيائي ك البيكلكجي الذم يحيي فيو الإنساف ك الكائنات الأخرل..." .
، مجمة البحكث آليات الضبط الإدارم البيئي المطبقة عمى المؤسسات الصناعيةفتيحة بف عزكز، لمزيد مف التفاصيؿ راجع 
 28،ص2018جكاف ، جامعة الطاىر مكلام سعيدة، الجزائر، 10القانكنية ك السياسية، العدد 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  03/10أما المشرع الجزائرم فقد عرؼ البيئة بمكجب المادة الرابعة مف القانكف 
لو" تتككف البيئة مف المكارد الطبيعية ك الحيكية، ك اليكاء ك الجك ك المستدامة ، ك ىذا بالتركيز عمى عناصرىا ، ك ذلؾ بقك 

 الماء ك الأرض ك النبات، بما في ذلؾ التراث الكراثي ك أشكاؿ التفاعؿ بيف ىذه المكارد ، ك كذا الأماكف ك المناظر الطبيعية".
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غرار باقي التشريعات اىتـ بمكضكع حماية البيئة مف خلبلو سنو لجممة مف التشريعات 
البيئية في إطار حمايتيا ك المحافظة عمييا ، حيث كرس المؤسس الدستكرم الجزائرم ك 

المتعمقة بالحقكؽ  2016لأكؿ مرة الحؽ في بيئة سميمة ضمف أحكاـ التعديؿ الدستكرم  
ضمف ديباجتو  1 2020د عمييا في التعديؿ الدستكرم لعاـ ك الحريات ك أعاد التأكي

كما يظؿ الشعب منشغلا بتدىكر البيئة ك النتائج السمبية لمتغير  التي جاء فييا "
المناخي، ك حريصا عمى ضماف حماية الكسط الطبيعي كالاستعماؿ العقلاني لممكارد 

كما نص عميو ضمف المادة  الطبيعية، ك كذا المحافظة عمييا لصالح الأجياؿ القادمة"،
" لممكاطف الحؽ في بيئة سميمة في إطار التنمية المستدامة ، يحدد مف الدستكر  64

باعتبار أف الحؽ القانكف كاجبات الأشخاص ك الطبيعييف ك المعنكييف لحماية البيئة"، 
ف في بيئة سميمة مف حقكؽ الجيؿ الثالث التي تضمنتيا المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنسا

 2 مما أكسب البيئة قيمة معيارية أفضؿ.
مف أجؿ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة استحدثت الدكلة الجزائرية العديد مف 
الييئات كالمؤسسات المتخصصة التي تجسد إرادة الدكلة في الحد مف ظاىرة التعسؼ 

التمكث، ك منيا عمى البيئة ك الكصكؿ إلى محيط ك بيئة نظيفة خالية مف جميع أشكاؿ 
ىيئات الضبط الإدارم البيئي عمى اختلبؼ مستكياتيا)مركزية أك محمية( التي تمتمؾ 

                                                                                                                                                                                                 

 لمزيد مف التفاصيؿ راجع: 
تعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ، الجريدة الرسمية ، الم19/07/2003في  المؤرخ 03/10القانكف رقـ 
                                                                                                                                                                                                      .2003جكيمية  20، صادر بتاريخ  43الجزائرية، عدد لمجميكرية 

1
المتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة  30/12/2020المؤرخ في  20/442المعدؿ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1996دستكر   

 .2020، السنة 82الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 
 الرعايةبحؽ الفرد في  اعترافياإليو ضمنيا مف خلبؿ  بالإشارةالدساتير الجزائرية لـ تعترؼ صراحة بالحؽ في البيئة ، ك اكتفت   2

، 2016لعاـ  الدستكرمإلى غاية صدكر التعديؿ  سميمةالصحية ك الحياة اللبئقة، ك التي لا يمكف أف تتحقؽ في ظؿ بيئة غير 
بخصكص الحؽ في البيئة" يظؿ الشعب الجزائرم متمسكان بخيارتو مف أجؿ الحد مف الفكارؽ  حيث جاء في ديباجة الدستكر

الاجتماعية ك القضاء عمى أكجو التفاكت الجيكم، ك يعمؿ عمى بناء اقتصاد منتج ك تنافسيي في ف الفكارؽ الاجتماعية ك القضاء 
ما كرد  68سيي في إطار التنمية المستدامة، كما أكدت المادة عمى أكجو التفاكت الجيكم، ك يعمؿ عمى بناء اقتصاد منتج ك تناف

الحؽ في بيئة سميمة ، تعمؿ الدكلة عمى الحفاظ عمى البيئة، يحدد القانكف كاجبات الأشخاص " لممكاطف في الديباجة إذ تنص 
تككف الجزائر قد انضمت إلى  البيئةدسترة الحؽ في ما سبؽ ، يمكف القكؿ أف ل ", ك تأسيساك المعنكييف لحماية البيئة فالطبيعيي

 لمزيد مف التفاصيؿ بخصكص ىذا المكضكع راجع مصاؼ الدكؿ التي أقرت حماية دستكرية لحقكؽ الإنساف بأجياليا الثلبثة. 
 ، العدد02" دراسات في حقكؽ الإنساف، المجمد ، دكر الإعلاـ البيئي في ترقية الحؽ البيئي " الجزائر نمكذجان د/ عزكؽ نعيمة

 .71-42، ص 2018، الجزائر ، السنة  03، جامعة الجزائر 02
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في المحافظة عمى النظاـ العاـ  1كسائؿ عديدة لتحقيؽ أغراض الضبط الإدارم البيئي 
بعناصره الثلبثة التقميدية  المتمثمة في الصحة العامة ك السكينة العامة ك الأمف العاـ 
كعناصره الحديثة ،  كفي مجاؿ حماية البيئة مف التمكث بشكؿ خاص، ك قد صنفت ىذه 

ية ضمف الآليات الآليات أك الكسائؿ  إلى قانكنية ك مادية، ك يندرج نظاـ التراخيص البيئ
 القانكنية الكقائية التي تمكميا الإدارة لحماية البيئة ك التقميؿ مف آثر التمكث.

التراخيص الإدارية البيئية كآلية لممارسػػة النشاط كحماية البيئة في التشريع ك يكتسي مكضكع 
ثار الجزائرم أىمية بالغة لما يطرحو ىذا المكضكع في الجانب الميداني ك إشكالات ك آ

سمبية في حالة منح ىذه التراخيص دكف مراعاة البعد البيئي ليا، ك نظرا لارتباط مكضكع 
الرخص  بمصمحة الفرد الخاصة في تمتع بحقو خصكصا في المجاؿ العمراني  مف 

 جية ك المصمحة العامة في حماية البيئة مف جية أخرل           
لى دراسة آليػػػػػػػة مف آليات الضبط الإدارم بناءا عمى ما سبؽ تيدؼ ىذه الكرقة البحثية إ

باعتباره أحد الضمانات الكقائية لحماية  نظاـ التراخيص الإدارية البيئيةالبيئي كىي 
البيئة مف خلبؿ كظيفتو الرقابية القبمية إذ يرتبط بتقرير حماية مسبقة عمى كقكع 

البيئة، لاسيما المشاريع  الاعتداء، كما أنو يتصؿ بالمشاريع ذات الأىمية ك خطكرة عمى
الصناعية ك أشغاؿ النشاط العمراني ، ىاتو الأخيرة التي تؤدم إلى استنزاؼ المكاد 

: فيما يتمثؿ الطبيعية كالمساس بالتنكع البيكلكجي ك عميو، يمكف طرح الإشكاليػػػػػػػػػػػة التالية

                                                           
" مجمكعة ككف مفيكـ الضبط الإدارم البيئي لا يخرج عف السياؽ العاـ لمفيكـ الضبط الإدارم ، فيمكف تعريفو عمى أنو  1

العامة عمى الأشخاص مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة ك حمايتيا مف كؿ أشكاؿ  الإدارةالإجراءات ك التدابير الكقائية التي تفرضيا 
، ك يمكف إلى المساس بعناصر البيئة ك مككناتيا" تؤدمالتمكث ك التدىكر مف خلاؿ الإجراءات الاحترازية أك الردعية التي 

لمحافظة عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره " القكاعد الإجرائية الصادرة بمكجب القرارات التي تقتضييا ضركرة اتعريفو عمى أنو
لا تخرج عف أغراض الضبط الإدارم  ي، كعميو فإف أغراض الضبط الإدارم البيئبتقييد أنماط سمكؾ الأفراد المؤثرة عمى البيئة"

 بكجو عاـ غير أنو متميز سكاء مف حيث تحقيؽ الأمف البيئي ك الصحة البيئية أك السكينة البيئية.
 التفاصيؿ حكؿ الإطار المفاىيمي ك القانكني لمضبط الإدارم البيئي في الجزائر راجع :لمزيد مف 

، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، المجمد السادس، مفيكـ ك آليات الضبط الإدارم البيئي في الجزائرمريـ لبيد، حميد بف عمية، 
 1357 -1333، ص 2021العدد الثالث ، سبتمبر 

، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية ك كسائؿ الضبط الإدارم في حماية البيئة مف التمكث العمرانيالرقاد، عبد الله خمؼ 
 301 -266، ص 2020نة ، الس01، العدد 09الاقتصادية، المجمد 

الإنسانية،  مجمة مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية ك تعزيز حماية البيئة مف خلاؿ آليات الضبط الإدارم، كنكقي جماؿ، 
 288، ص .2020، السنة 02، العدد 12تصدر عف جامعة حسيبة بف بكعمي بالشمؼ ، الجزائر المجمد 
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كما ىي مجالات  الإطار القانكني لمتراخيص البيئية كآلية لمضبط الإدارم البيئي ؟
  تطبيقو في التشريع البيئي ؟ 

للئجابة عف ىذه الإشكالية ك الإحاطة بجكانب المكضكع تـ تقسيـ المداخمة  ىذه إلى 
 محكريف: 

 المحكر الأكؿ: الإطار القانكني لمتراخيص الإدارية البيئية
 المحكر الثاني: مجالات التراخيص الإدارية البيئية في التشريع البيئي الجزائرم 

المحكر الثالث: التدابير البيئية الكقائية ك الردعية لمكجية الأعماؿ المخالفة لقكاعد 
 الرخص

 
 المحكر الأكؿ: الإطار القانكني لمتراخيص الإدارية البيئيػػػة

ص الإدارية ك الذم يعد مف أكثر التقنيات ك الكسائؿ يتضمف الضبط البيئي  نظاـ التراخي
استعمالا ك فعالية، لمتكجيو ك مراقبة النشاط الفردم في المجتمع، فيك يندرج ضمف 
أدكات النظاـ الكقائي الداخؿ في تسيير ك تنظيـ مختمؼ أكجو النشاط بمفيكميا الضيؽ، 

دؼ مف خلبليا حماية النظاـ ك ممارسة الحريات العامة بمفيكميا الكاسع، ك التي تستي
العاـ بصكره المختمفة، ك الحكمة مف ذلؾ تمكيف الإدارة مف التدخؿ مقدما في كيفية 
القياـ ببعض الأنشطة المضرة بالبيئة، كعميو سيتـ التعرض في ىذا المحكر لمفيكـ نظاـ 

 التراخيص البيئية ك طبيعتيا القانكنية.
 أكلا: مفيكـ نظاـ التراخيص في المجاؿ البيئي 

كجدت العديد مف التعاريؼ الفقيية لمتراخيص الإدارية، ك سنحاكؿ في ىذا الإطار إعطاء 
مفيكـ لمترخيص الإدارم المسبؽ باعتباره عملب أك تصرفا قانكنيا صادر عف السمطة 

ا عمى الحريات ك النشاطات الإدارية ككسيمة قانكنية تمارس بمقتضاىا ىذه الأخيرة رقابتي
الفردية، كىذا مف خلبؿ عرض بعض التعريفات المختمفة لمترخيص الإدارم ، كمف 

الترخيص كسيمة مف بينيا: عرؼ الدكتكر محمد عبد المطيؼ الترخيص الإدارم بقكلو" 
كسائؿ تدخؿ الدكلة في ممارسة النشاط الفردم لمكقاية مما قد ينشأ مف ضرر، ك ذلؾ 

ييئات الإدارية بفرض ما تراه ملائما مف الاحتياطات التي مف شأنيا منع بتمكيف ال
الضرر، أك رفض الإذف بممارسة النشاط إذا كاف لا يكفي لمكقاية مف اتخاذ 

كيعرفو الاحتياطات المذككرة أك كاف غير مستكؼ لمشركط التي قررىا المشرع سمفا" ، 
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ارم بأنو عمؿ إدارم يتخذ شكؿ القرار بأنو" الترخيص الإد الأستاذ عزاكم عبد الرحماف
الإدارم باعتباره عملا إداريا أحادم الطرؼ صادر أصلا بمكجب تأىيؿ تشريعي مف 
جية إدارية سكاء مف سمطات إدارية أك منظمات أك ىيئات تابعة ليا مباشرة، بحيث 
ة يتكقؼ عمى منحو أك تسميمو ممارسة نشاط أك إنشاء منظمة أك ىيئةػ ك لا يمكف لأي

 حرية أف تمارس بدكف ىذا الإصدار "، 
" الترخيص إجراء بكليسي كقائي يقكـ عمى السمطة عادؿ أبك الخير بقكلوكما عرفو الدكتكر 

الضابطة ك مقرر لكقاية الدكلة ك الأفراد مف الأضرار التي قد تنشأ عف ممارسة 
ؽ تقدمو فيما الحريات ك الحقكؽ الفردية، ك لكقاية النشاط الفردم نفسو مما قد يعك

لك ترؾ دكف تنظيـ، ك ليذا السبب يعتبر ضركريا ك ذلؾ لأف الحرية التي تمارس في 
 1"، ظؿ النظاـ العقابي فقط قد يؤدم إلى كضعية كارثية اجتماعية

كفي مجاؿ حماية البيئة يعني ىذا الإجراء الضبطي الإذف الصادر مف الجية الإدارية 
كز ممارستو دكف ترخيص، ك ذلؾ بيدؼ عدـ المختصة بممارسة نشاط معيف لا يج

تأثير مثؿ ىذا النشاط عمى البيئة ك الإضرار بيا، ك تقكـ الإدارة بمنحو إذا تكافرت 
الشركط اللبزمة التي يحددىا القانكف، ك المتمثمة في أف يككف الترخيص في الحالات 

لئشارة فإف ىذه التي ينظميا القانكف، ك أف يككف ىناؾ ضركرة ممزمة ليذا الترخيص، ل
 الشركط تخضع لرقابة القضاء.

كعميو فاليدؼ مف فرض نظاـ التراخيص البيئية، ىك تمكيف الضبط الإدارم مف التدخؿ 
المسبؽ لتنظيـ الأنشطة الفردية، ك اتخاذ الاحتياطات اللبزمة لمكقاية مف الأخطار التي 

إف الأثر الذم يترتب قد تمت بمناسبة ممارسة ىذه الأنشطة بصكرة غير آمنة، كمنو ف
عمى الترخيص ىك زكاؿ المكانع القانكنية التي تحكؿ بيف مزاكلة المشركع ك حماية 
البيئة، ك بالتالي يمكف اعتبار التراخيص البيئية آلية مف الآليات التي تستأثر بيا الإدارة 

 لتحقيؽ الأمف البيئي.
لسمطة الإدارية ك رضاىا ك إذنيا كمف التعريفات السابقة تظير أك الحرية عمى شرط مكافقة ا

بالممارسة التي تتجسد عمميا في شكؿ ترخيص إدارم، أىمية ك خطكرة استعماؿ مثؿ 
ىذه الأداة أك الآلية القانكنية عمى الحقكؽ ك الحريات ، حتى ك إف كانت أقؿ خطكرة مف 

                                                           
1
لقانكف الاقتصادم، كمية الحقكؽ ، أطركحة دكتكراه، تخصص ا، الرخص الإدارية ك دكرىا في الضبط الاقتصادمجديد حناف  
 .16ك  15، ص 2017/2018السنة الجامعية رداية، العمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة غك 
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مف الحظر بنكعيو الكمي ك الجزئي، ك يتمثؿ مظير الخطر في رىف ممارسة النشاط ك 
تـ يجب الكقكؼ عمى حقيقة طبيعتو القانكنية بالمقارنة مع القرارات الإدارية الأخرل التي 

 تصدرىا السمطة الإدارية.
 ثانيا: الطبيعة القانكنية لمترخيص

يعد الترخيص مف حيث طبيعتو القانكنية قرارا إداريان، أم تصرؼ إدارم إنفرادم تمارسو 
ة ليا قانكنان، كىك بذلؾ يسرم عميو ما يسرم عمى الإدارة في إطار الصلبحيات المخكل

القرار الإدارم مف ضركرة تكافر شركطو الشكمية ك خضكعو لرقابة القضاء، ك الأصؿ 
أف الترخيص دائـ ما لـ ينص فيو عمى تكقيتو ك يمكف تجديد الترخيص المؤقت بعد 

 1استيفاء الشركط المطمكبة قانكنا.
كاع ك أساليب الضبط الإدارم فيك يجمع بيف معطيات أك لكف باعتبار أف الترخيص أحد أن

 صفات لا تتكافر في القرارات الإدارية ك إجراءات الضبط الأخرل كىي:
  يشترط لصدكر القرار الإدارم المتضمف الرخصة بالممارسة " مبادرة" المعني بالأمر

فلب يتصكر إصدار رخصة إدارية لمصمحة شخص لـ  صاحب المصمحة ك رضائو،
يطمييا، ك ىذا يعني كجكد طمب ثـ استجابة ليذا الطمب مف جانب السمطة الإدارية، مما 
يعني بالنتيجة البدييية التقاء إرادتيف، إرادة صاحب الرخصة ك إرادة الإدارة مانحة 

إجراءات الضبط الإدارم يشترط في القرارات الإدارية عمكما ك  الرخصة، ك ىذا ما لا
 الأخرل كالمنع أك الحظر أك التقييد ك الحد مف حرية ممارسة النشاط أك الحرية.

   أنو في التراخيص الإدارية ، إرادة المرخص لو ليس ليا دكر في مكافقة الإدارة عمى
منحو الترخيص ، بؿ أف الترخيص عمؿ لإرادة منفردة للئدارة، أما طمب الترخيص فلب 

كل عنصر السبب في القرار الإدارم الصادر بالترخيص، كىك الذم يدع الإدارة يمثؿ س
 لمتدخؿ ك إصدار القرار ك لكنو لا يمزميا بذلؾ إلا إذا نص القانكف عمى ذلؾ صراحة.

  الأصؿ أف القرارات الإدارية الفردية ىي قرارات شخصية ، يرتبط مصيرىا بمصير
أف ينقضي أثر القرار بكفاتو ك لا يتعدل أثره الشخص المستفيد، فإذا ما تكفي فالأصؿ 

إلى كرثتو، أما بالنسبة لمرخص الإدارية لابد أف نمير بيف الرخص الشخصية مثؿ 

                                                           
(، مجمة العمكـ الإنسانية، المجمد آلية الترخيص الإدارم كأداة لحماية البيئة) رخصة البناء نمكذجان كفاء عز الديف، حمزة كىاب،  1

 423، ص 2020، ديسمبر 03، العدد 31
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رخصة الصيد مثلب ك التي تطبؽ عمييا نفس النتيجة بالنسبة لمقرارات الإدارية الفردية ، 
لآثار المحتممة عمى ك الرخص العينية كمف أمثمتيا التراخيص الخاصة بالأنشطة ذات ا

البيئة  فيي ذات طبيعة عينية ك ليست شخصية  لأف محؿ الاعتبار في القانكف ىك 
النشاط المرخص بو ك ظركؼ مزاكلتو، ك ما يمكف أف يككف لو مف آثار سمبية بصرؼ 
النظر عف الأشخاص المرخص ليـ ، حيث يجكز لصاحب الترخيص أف يتنازؿ عف 

ير مقابؿ، كما ينتقؿ الترخيص في حالة الكفاة إلى ما آلت ترخيصو لغيره بمقابؿ أك بغ
إليو ممكية المشركع، غير أنو يجب عمى المتنازؿ إليو أك الكارث أف يقدـ طمبا إلى 

 1الإدارة المختصة لنقؿ الترخيص باسمو خلبؿ المدة المعنية التي يحددىا القانكف.
 جديد الترخيص بعد استيفاء يعتبر الترخيص دائـ ما لـ ينص عمى تكقيتو، ك يجكز ت

لشركط المطمكبة، ك عادة يككف بمقابؿ يتمثؿ في رسكـ يدفعيا طالب الترخيص ضمف 
الشركط اللبزـ تكافرىا لإصداره، كما يصدر الترخيص مف السمطة المركزية كما في حالة 
إقامة منشآت كبرل، ك مف السمطات المحمية كالبمدية ك الكلاية، ك قد يتعرض كؿ مف 

شر النشاط محؿ الترخيص دكؿ الحصكؿ عمى ترخيص لمختمؼ أنكاع الجزاءات مف يبا
 2إدارية ، جنائية أك مدنية.

 المحكر الثاني: مجالات التراخيص الإدارية البيئية في التشريع البيئي الجزائرم
تتضمف التشريعات البيئية تطبيقات عدة في منح جيات إدارية سمطة إصدار تراخيص 

طة، التي قد تنجـ عف ممارستيا أضرار تمس بالبيئة أك أحد عناصرىا، لمزاكلة الأنش
 كعميو سيتـ التعرض في ىذا المحكر لمجالات التراخيص الإدارية في المجاؿ البيئي:

 أكلا : التراخيص المتعمقة باستغلاؿ المنشآت المصنفة لحماية البيئة 
تعتبر الرخصة مف الإجراءات الكقائية ك التي تمنع كقكع سمكؾ معادم لمبيئة، فيك أسمكب 
تنتيجو الإدارة لضبط الأنشطة التي ينجـ عنيا ضرر، ك لذا فكثيران ما تمجأ إليو سمطات 
الضبط الإدارم في مجاؿ المنشآت المصنعة لحماية البيئة، كىك سيتـ تكضيحو مف 

 خلبؿ ما يمي: 
 المنشآت المصنفة  ك رخص الاستغلاؿ المطمكبة / تعريؼ1

                                                           
، 05، مجمة البحكث العممية في التشريعات البيئية، المجمد البيئية، سمطات الإدارة في مجاؿ التراخيص الإدارية بدرانية رقية  1

 .364ك  363، ص 2017، السنة 09العدد 
 502ص  المرجع السابؽ ، بكعنؽ سمير،   2
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بأنيا " المنشآت الخطرة ىي منشآت صناعية أك تجارية تسبب عرفت المنشآت المصنفة 
مخاطر أك مضايقات فيما يتعمؽ بالأمف العاـ أك الصحة العامة، أك راحة الجيراف مما 

رىا أك يستدعي خضكعيا لرقابة خاصة مف جانب ضبط خاص، ييدؼ إلى منع مخاط
مضايقاتيا التي أىميا خطر الانفجار ك الحريؽ ك الدخاف ك الغبار ك الركائح ، ك 

ضمف ىذا الإطار فإف المنشآت المصنفة يمكف اعتبارىا تمؾ الضجة ك إفساد المياه" ، 
المنشآت التي تشكؿ مصدر خطر عمى البيئة بإحداث ضرر ك تختمؼ تصنيفات 

بيف المعايير المستخدمة معيار الخطكرة ، معيار  المنشآت مف نظاـ قانكني لآخر، كمف
 1البعد عف الأماكف السكنية ك معيار الطاقة الإنتاجية أك التخزينية.

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ىذه  03/10ك قد تناكؿ القانكف  
مادة المؤسسات في الفصؿ الخامس تحت عنكاف" المؤسسات المصنفة"، ك قد نصت ال

" تخضع لأحكاـ ىذا القانكف المصانع ك الكرشات ك المشاغؿ ك منو عمى أنو 18
مقالع الحجارة ك المناجـ، ك بصفة عامة المنشآت التي يستغميا أك يممكيا كؿ شخص 

معنكم ، عمكمي أك خاص، ك التي قد تسب في أخطار عمى الصحة  طبيعي أك
نظمة البيئية، ك المكارد الطبيعية ك العمكمية ك النظافة ك الأمف ك الفلاحة ك الأ 

 المكاقع ك المعالـ ك المناطؽ السياحية أك قد تسبب في المساس براحة الجكار" ، 
مام  31ؤالمؤرخ في 06/198كقد تـ تنظيـ المنشآت المصنفة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

ة، في المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئ 2005
" كؿ كحدة تقنية ثابتة يمارس فييا نشاط أك عدة أنشطة مف النشاطات مادتو الثانية  

، ك قد ذىب المذككرة في قائمة المنشآت المصنفة ك المحددة في التنظيـ المعمكؿ بو"
المصنفة  المشرع الجزائرم إلى أبعد مف ذلؾ حيث ميز بيف المنشأة المصنفة ك المؤسسة

ة الإقامة ك التي تتضمف كاحدة أك عدة منشآت مصنفة تخضع بأنيا" مجمكع منطق
لمسؤكلية شخص طبيعي أك معنكم خاضع لمقانكف العاـ أك الخاص، يحكز المؤسسة 

                                                           
مجمة الدراسات القانكنية ك السياسية، مجمة تصدر عف جامعة  الضبط الإدارم البيئي في الجزائر،مكنة مقلبتي، حميداني سميـ،  1

 .154، ص 2019، جكاف 05عمار ثميجي ، الأغكاط ، الجزائر،  المجمد 
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ك المنشآت المصنفة التي تتككف منيا أك يستغميا أك أككؿ استغلاليا إلى شخص 
 1آخر".

نفة تتفؽ حكؿ مجمكعة عناصر إذف مجمؿ التعريفات الفقيية ك كذا التشريعية لممنشآت المص
" يمكف أف تشكؿ حجر الزاكية لتعريؼ المنشآت المصنفة لحماية البيئة عمى النحك التالي

المنشآت المصنفة لحماية البيئة ىي كؿ منشأة ) مصنع، محؿ، كرشة، مشغؿ...( 
مذككرة في قائمة المنشات المصنفة المحددة قانكنان، ك الي يسبب إنشاءىا ك 

خطرا ك تأثيرا عمى المصالح المحمية قانكنا كعمى رأسيا البيئة ك الصحة استغلاليا 
العامة، ك الأمف ك المكاقع الأثرية ك التاريخية مما يفرض ضركرة إخضاعيا لمجمكعة 
قيكد تشريعية ك تنظيمية ك كذا رقابة إدارية ك قضائية بيدؼ الحد مف أخطارىا ك 

  2التقميؿ مف آثارىا".
 المصنفة لحماية البيئة  / تصنيؼ المنشآت2

المتعمؽ بحماية البيئة ك التنمية المستدامة صنؼ المشرع الجزائرم  10/ 03في ظؿ القانكف 
المنشآت المصنفة إلى صنفيف منشآت خاضعة لمترخيص ك منشآت خاضعة لمتصريح، 

الجية  03/10مف قانكف  19فبالنسبة لممنشآت الخاضعة لمترخيص فقد حددت المادة 
بتسميـ رخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة  كذلؾ حسب أىميتيا ك درجة  المكمفة

الأخطار أك المضار التي تنجر عف استغلبليا ك قسمت إلى ثلبث أصناؼ، مؤسسة 
مصنفة مف الفئة الأكلى تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة كزارية، كمؤسسة 

خصة الكالي المختص مصنفة مف الفئة الثانية تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لر 
إقميميا، مؤسسة مصنفة مف الفئة الثالثة تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لنظاـ 

 الترخيص لرئيس المجمس الشعبي البمدم.
كالملبحظ أف ىناؾ نكعاف مف رخص الاستغلبؿ التي قد تسمـ لممنشأة الصناعية، فيناؾ 
رخص الاستغلبؿ التي تخضع ليا كافة المنشآت، بالإضافة لذلؾ ىناؾ تتعمؽ بطبيعة 
المنشأة الصناعية، ك لذا فقبؿ حصكؿ المنشأة عمى رخصة الاستغلبؿ قد يمزميا القانكف 

                                                           
المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية  2005مام  31المؤرخ في  06/198المرسكـ التنفيذم رقـ   1

 .2006جكاف  04، صادر بتاريخ  37ميكرية الجزائرية ، عدد البيئة، ، الجريدة الرسمية لمج
 
سيمة حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة" الترخيص باستغلاؿ المنشآت المصنفة لحماية الترخيص الإدارم ك مديف أماؿ،  2

 .05، ص 2015اف البيئة، العدد الخامس، السنة جك  مجمة القانكف العقارم كالبيئة نمكذجان"، 
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طمبيا استغلبؿ المنشأة، مف ذلؾ رخصة المكاد أف تحصؿ عمى رخص أخرل قد تت
مف  2الخاصة الخطرة مثؿ شجف النفايات ك نقميا ك تفريغيا، تطبقا لنص المادة 

الذم يحدد كيفية نقؿ  2004ديسمبر  04المؤرخ في  04/409المرسكـ التنفيذم رقـ 
 النفايات الخاصة الخطرة.

تحصؿ عمييا المنشأة الصناعية ، نجد  كفيما يخص رخصة الاستغلبؿ العامة التي  لابد أف
أف المشرع ك بمكجب قانكف البيئة ك كذا المراسيـ المتعمقة بالمنشآت المصنفة حددت 
المنشآت الصناعية الخاضعة لمترخيص مف أجؿ رفع أم لبس، ك بالضبط بمكجب 

الذم يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة. كحتى  07/144المرسكـ التنفيذم 
حصؿ المنشأة الصناعية عمى رخصة الاستغلبؿ لابد أف تقدـ طمب مرفؽ بدراسة تقنية ت

أك ما يسمى بدراسة مدل التأثير ك دراسة مكجز التأثير، ك أىـ نص قانكني تستند عميو 
، ك الذم يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة 06/198الدراسة ىك المرسكـ  

 منو طمب الاستغلبؿ كىك كالأتي: 08ة لحماية البيئة، ك حددت الماد
 طمب الترخيص لإنشاء المنشأة المصنفة يكجو لرئيس المنشآت المصنفة .1
كثيقة تقنية تتضمف اسـ المستغؿ، لقبو أك تسمية الشخص المعنكم ك شكمو القانكني،  .2

عنكاف المستغؿ سكاء كاف شخص طبيعي أك معنكم، عنكاف المنشاة طبيعة النشاطات 
المنشأة القياـ بيا ك حجميا ك فئة المنشآت المصنفة التي يجب أف تصنؼ، الني تعتزـ 

 مساحة المنشأة، عرض المستخدميف، القدرة الكيربائية للآليات بالكيمكاط.
مناىج التصنيع التي ينفذىا ك المكاد التي يستعمميا ك المنتكجات التي يصنعيا ، ك التي  .3

صؿ إذا اعتقد أف ذلؾ قد يؤدم إلى يمكف تقديميا في نسخة كاحدة ك في ظرؼ منف
 إفشاء أسرار الصنع.

 .50000/1ك  25000/1تحديد مكقع المؤسسة عمى الخريطة بمقاس بيف  .4
متر،  100عمى الأقؿ لجكار المؤسسة لغاية مسافة  255/1مخطط كضعية مقاسو  .5

يحدد عمى ىذا المخطط جميع البيانات مع تخصصاتيا كطرؽ العمكمية ك نقاط المياه ك 
 نكاتو.ق

عمى الأقؿ يبيف الإجراءات التي تزعـ المؤسسة المصنفة  200/1مخطط إجمالي مقاسو  .6
متر عمى الأقؿ مف المؤسسة ، تخصيص البنايات ك الأراضي  30القياـ بيا إلى غاية 

 المجاكرة، ك كذا رسـ شبكات الطرؽ المختمفة المكجكدة.
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 مخطط التييئة الداخمية لممنشأة.  .7
ر كدراسة الخطر لممنشأة مف الدرجة الأكلى ك الثانية،  كمكجز التأثير دراسة مدل التأثي .8

ك تقرير عف المكاد الخطرة التي مف المحتمؿ أف تككف بحكزتو، بالنسبة لممنشآت مف 
 الدرجة الثالثة.

ك الملبحظ أف الجية المكمفة بتسميـ رخصة استغلبؿ المنشأة الصناعية تختمؼ باختلبؼ 
الأخطار التي تنجر عف استغلبليا.  ك الملبحظ أف الرخصة التي  أىميتيا، ك كذا أىمية

لابد أف تحصؿ عمييا المنشأة الصناعية ىي سابقة عمى عممية الاستغلبؿ ك الشركع في 
المشركع ، ك إلا عد النشاط جريمة معاقبا عمييا في القانكف، كما لابد أف تصدر الإدارة 

رة بالسمطة التقديرية في منحيا ليذا الترخيص بقرار إدارم صريح، كتتمتع الإدا
 1الترخيص.

، كىي منشآت لا تسبب أم خطر ك لا يككف ليا تأثير 2 أما المنشآت الخاضعة لمتصريح
مباشر عمى البيئة ، أك يككف ليا مساكئ عمى الصحة العمكمية ك النظافة الطبيعية ليذا 

كيككف تسميـ التصريح مف رئيس فيي لا تستمزـ القياـ بدراسة التأثر أك مكجز التأثير، لا 
المجمس الشعبي البمدم بعد تقديـ صاحب المنشأة المعمكمات الخاصة بيا، ك إذا رأل 
 8رئيس المجمس الشعبي البمدم أنيا تخضع لترخيص يقكـ بإشعار صاحب المنشأة في 

 3 أياـ لكي يتخذ الإجراءات اللبزمة لذلؾ.
حددت الممؼ الذم لابد  06/198لتنفيذم رقـ مف المرسكـ ا 29كتجدر الإشارة أف المادة 

 أف تقدمو المنشأة الصناعية الخاضعة لمتصريح ، كىك كالآتي: 
طمب التصريح بإنشاء منشأة مصنفة مف الدرجة الرابعة مكجية عمى السيد مدير لجنة  .1

 المنشآت المصنفة
                                                           

، مجمة البحكث القانكنية ك السياسية، العدد آليات الضبط الإدارم البيئي المطبقة عمى المؤسسات الصناعيةفتيحة بف عزكز،  1
 .276ك  275, 274، ص 2018جكاف ، جامعة الطاىر مكلام سعيدة، الجزائر، 10
، كىك كسيمة مف كسائؿ تنظيـ ممارسة الحريات، كىك يعتبر آلية مف الإبلاغ، الإعلاف،  الإخطاريطمؽ عمى التصريح كذلؾ   2

آليات إخطار الإدارة عف نية المخطر، ك يقصد بالتصريح في مجاؿ حماية البيئة " إلزاـ الأفراد كأصحاب المشركعات ك المنشآت 
اط المحظكر أك اتخاذ الاحتياطات النش ممارسةمقدما قبؿ  بدء  الإداريةالتي تمارس نشاطا ذا تأثير بيئي بإخطار السمطة 

نفس المرجع ،  فتيحة بف عزكز،  راجع ؿلمزيد مف التفاصي الكقائية التي تمنع مف أضراره المتكقعة بعناصر البيئة المختمفة".
 .277ص

3
مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية ك الاقتصادية، مجمة تصدر  مدل فعالية آليات الضبط البيئي في حماية البيئة،شراطي خيرة،   

 32ك  31، ص 2020، السنة 02، العدد 09عف جامعة تامنغست ، الجزائر، المجمد 
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قانكني، كثيقة تشتمؿ عمى : أسـ المستغؿ ك لقبو ك تسمية الشخص المعنكم ك شكمو ال .2
 عنكاف المستغؿ سكاء كاف شخص طبيعي أك معنكم.

 مخطط كضعية يتـ كضعو مف طرؼ ميندس معمارم يبيف مكقع المنشآت المصنفة. .3
 مخطط الكتابة يبيف مجالات الإنتاج ك تخزيف المكاد  .4
تقرير يبيف مناىج الصنع التي ينفذىا صاحب المشركع ك المكاد التي ستعمميا ك خاصة  .5

 تككف في حكزتو.الخطرة التي 
تقرير عف طريقة ك شركط إعادة استعماؿ ك تصفية ك تفريغ المياه القذرة ك الانبعاثات ك  .6

 1إزالة النفايات.
 ثانيا : التراخيص العمرانية ) رخصة البناء كدكرىا في حماية البيئة نمكذجان (

لا يقتصر التمكث البيئي عمى ذلؾ المفيكـ التقميدم لمبيئة الطبيعية بؿ امتد المفيكـ ليشمؿ  
طريقة البناء كالتعمير البيئة الاصطناعية، إف حماية ىذه الأخيرة تقتضي ضركرة مطابقة 
المباني ك المنشآت للؤصكؿ الفنية الصحيحة ك القكاعد السميمة في البناء ك التعمير 

ؿ خطران عمى أمف الأفراد ك المجتمعات كسلبمتيـ. كتعد قكاعد التييئة ك حتى لا تشك
التعمير مف أىـ الآليات الاستباقية لحماية البيئة ، فالأمر يتعمؽ بالبناء كالتغيير ك اليدـ، 
ك يفرض الدكر الرقابي ك الكقائي عف طريؽ الترخيص ك الذم يراعى فيو أف يطابؽ 

عد حسب قكاعد المف ك الصحة ك سلبمة الأشخاص مقاييس التخطيط العمراني الم
كممتمكاتيـ ىدفو المحافظة عمى البيئة ك النسيج العمراني بشكؿ عاـ، كعمى ىذا تعتبر 
التراخيص العمرانية كسائؿ كقائية لمتصدم لفكضى العمراف قبؿ كقكعيا كىي ثلبث أنكاع 

الثة تتمثؿ في رخصة تتمثؿ في رخصة البناء، أما الثانية فيي رخصة التجزئة ك الث
اليدـ، كالتي ليا دكر فعاؿ في كقاية البيئة مف الأخطار التي تنجـ عف ىدـ لمبنايات ك 

ك سنقكـ في ىذا الإطار بدراسة تفصيمية  2التي تتسبب في تمكث البيئة كالإضرار بيا،
 لرخصة البناء كدراسة نمكذجية لمتراخيص العمرانية

 :/ تعريؼ رخصة البناء1

                                                           
 .279ك  278فتيحة بف عزكز، المرجع السابؽ ، ص  لمزيد مف التفاصيؿ راجع  1
، العدد 08، مجمة الدراسات القانكنية، المجمد البيئة في المجاؿ البرمالتدابير الكقائية لحماية سميماني الياقكت، لعرج سمير،   2
 28ك  27، ص 2022، جامعة يحي فارس بالمدية ، الجزائر ، السنة 01
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البناء مف أىـ أدكات الرقابة الممارسة عمى الاستغلبؿ العشكائي لممحيط،  ك تعد رخصة 
المتعمؽ بالتييئة ك التعمير المعدؿ ك المتمـ، أك  90/29بالرجكع إلى القانكف رقـ 
المتعمؽ بشركط الإنتاج المعمارم كممارسة مينة  94/07المرسكـ التشريعي رقـ 

المحدد لكيفيات تحضير  91/176فيذم رقـ الميندس المعمارم، أك حتى المرسكـ التن
شيادة التعمير ك رخصة التجزئة ك شيادة التقسيـ ك رخصة البناء ك شيادة المطابقة ك 
رخصة اليدـ ك تسميميا المعدؿ ك المتمـ، فإننا لا نجد تعريفان لرخصة البناء، ك لعؿ عدـ 

ئو غير دقيؽ ، فلب كضع المشرع تعريؼ عاـ لرخصة البناء ، يرجع إلى الخشية مف مجي
يككف جامعا لكؿ المعاني المطمكبة، ثـ إف التعريؼ يخرج أصلب مف كظيفة المشرع 
ليدخؿ في كظيفة الفقو، كىك الأمر الذم يفسر كجكد  العديد مف التعاريؼ الفقيية 
" لرخصة البناء، ك نأخذ عمى سيبؿ المثاؿ ما يمي: ىناؾ مف عرؼ ىذه الرخصة بأنيا 

لضبط التي تيدؼ مف خلاليا السمطة الإدارية المختصة إلى تجسيد كاحدة مف رخص ا
"، كفي تعريؼ الرقابة المسبقة عمى أعماؿ البناء حتى يتـ تنفيذىا كفؽ قكاعد مرسكمة

" أداة  لرقابة مدل احتراـ الأشخاص لممكاصفات ك الاشتراطات التي تخص آخر ىي 
ي إطار المصمحة العامة مف أعماؿ البناء، ك تطرح ضركرة كضع مشاريع البناء ف

 1خلاؿ تنظيمات العمراف"..
" القرار الإدارم الصادر مف سمطة مختصة كقد عرفيا الأستاذ الدكتكر عزم الزيف بأنيا 

قانكنا تمنح بمقتضاه الحؽ لمشخص )طبيعيا أك معنكيا( بإقامة بناء جديد أك تغيير 
 أف تحترـ قكاعد قانكف العمراف"،بناء جديد قائـ قبؿ البدء في أعماؿ البناء التي يجب 

" القرار الإدارم الصادر عف سمطة مختصة قانكنا،  ك يمكف تعريفيا أيضا عمى أنيا
 2تمنح بمقتضاه لمشخص الحؽ في البناء، بمعناه الكسع طبقا لقانكف العمراف". 

                                                           
، رسالة دكتكراه تخصص القانكف العقارم ك الزراعي، رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائرممنصكر مجاجي،  1

 22ك 21، ص 2008/2009جامعة سعد دحمب، السنة الجامعية كمية الحقكؽ، 
 :لمزيد مف التفاصيؿ بخصكص مكضكع رخصة البناء ضركرة الرجكع إلى  2
، مجمة البحث القانكني ك السياسي، المجمد رخصة البناء كأداة قانكنية لحماية البيئة في التشريع الجزائرمشريفة يكسؼ الزيف،   

 .41، ص 2021السنة السادس، العدد الثاني، 
(، مجمة العمكـ الإنسانية، المجمد آلية الترخيص الإدارم كأداة لحماية البيئة) رخصة البناء نمكذجان كفاء عز الديف، حمزة كىاب، 

 .436ػػ421ػ ص ص 2020، ديسمبر 03، العدد 31
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ني ك انطلبقا مف ضركرة الحفاظ عمى حياة الأفراد ك سلبمتيـ ك اعتبارات التخطيط العمرا
أقر المشرع الجزائرم أىمية ك ضركرة الحصكؿ عمى رخصة بناء قبؿ القياـ بأم نشاط 
عمراني لتفادم البناءات ك التعديلبت الفكضكية الغير مشركعة ك المخالفة لمتييئة 

 90/29مف القانكف  51العمرانية ك النسيج العمراني، ك ذلؾ  بمكجب نص المادة 
عدؿ ك المتمـ التي جاء فييا " يحؽ لأم شخص كاف عاـ المتعمؽ بالتييئة ك التعمير الم

أك خاص ، طبيعي أك معنكم طمب شيادة تعمير قبؿ القياـ بأم نشاط عمى الأرض 
المتعمؽ بالتييئة ك التعمير المعدؿ  90/29مف القانكف  52المعنية"، كما نصت المادة 

يات الجديدة ميما "تشترط رخصة البناء مف أجؿ تشييد البناك المتمـ عمى ما يمي: 
كاف استعماليا، ك لتمديد البنايات المكجكدة ، ك لتغيير البناء الذم يمس الحيطاف 
الضخمة منو، أك الكاجيات المفضية عمى الساحة العمكمية، ك لإنجاز صمب لمتدعيـ 

 .أك التسييج"
 ىناؾ استثناء عؿ إلزامية  90/29مف قانكف  53كتجدر الإشارة إلى أنو كفؽ المادة 

الحصكؿ عمى رخصة البناء كىي البنايات التي تحتمي بسرية الدفاع الكطني ، إذ تنص 
لا تخضع لرخصة البناء البنايات التي تحتمي بسرية الدفاع الكطني ك عمى ما يمي: " 

التي يجب أف يسير صاحب المشركع عمى تكافقيا مع الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية 
 ىذا نظرتن لما يتطمبو ىذا القطاع مف سرية". في مجاؿ التعمير ك البناء، ك

كذلؾ نجد مجالا آخر متعمؽ بمنح رخصة البناء المرتبط بحماية البيئة نص عميو القانكف 
المتعمؽ بحماية الساحؿ ك تثمنيو في مادتو الثالثة عشر ك الرابعة عشر عمى  02/02

رل المبرمجة عمى يجب أف يراعي في عمك المجمعات السكنية ك البنايات الأخأنو" 
 03/10مف القانكف  45ك نصت المادة مرتفعات المدف الساحمية التقاطيع الطبيعية، 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى كجكب أف تخضع عمميات بناء ك 
استعماؿ ك استغلبؿ البنايات ك المؤسسات الصناعية ك التجارية ك الحرفية ك الزراعية 

 1ضيات حماية البيئة ك تفادم إحداث التمكث الجكم ك الحد منو قدر المستطاع.إلى مقت
 / خصائص رخصة البناء 2

 تتمثؿ أىـ خصائص رخصة البناء في: 
                                                           

(، مجمة العمكـ الإنسانية، المجمد البناء نمكذجان آلية الترخيص الإدارم كأداة لحماية البيئة) رخصة كفاء عز الديف، حمزة كىاب،  1
 .427ك  426، ص .2020، ديسمبر 03، العدد 31
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إدارم انفرادم كىذا بالنظر إلى الجيات الإدارية التي تصدرىا ك  تعد رخصة البناء قرار-
المحددة قانكنا في رئيس المجمس الشعبي البمدم، الكالي أك الكزير المكمؼ بالعمراف كه<ا 

 حسب نطاؽ اختصاصو.
تعتبر رخصة البناء مف رخص الضبط ، حيث تيدؼ الإدارة مف خلبؿ منحيا أك فرض -

ك القبمية عمى إنشاء ك تنفيذ عمميات البناء طبقا لمقكاعد المرسكمة منحيا الرقابة المسبقة 
ليؿ، ك العمؿ عمى خضكعيا لممقاييس الفنية ك التقنية ك لمقتضيات الأمف ك القكاعد 

 الصحية المنصكص عمييا قانكنا.
أف رخصة البناء ذات طابع تقريرم، إذ تيدؼ إلى حالة تأييد الإدارة طمب رخصة البناء -

بقاء ك التأكيد عمى الأكضاع ك المركز القانكني لمشخص المعني بيا ك تكريس إلى الإ
حقو في البناء أما فيما يتعمؽ بالرفض ففي ىذه الحالة لا يغير الرفض شيء في 
الأكضاع ك المراكز القانكنية القائمة لاف طالب الرخصة قبؿ رفض الإدارة ك لـ يكف في 

 مب.استطاعتو ممارسة الأشغاؿ مكضكع الط
أف رخص البناء ليست عملب تقديريا فحسب بؿ ىك اختصاص مقيد بالنسبة لمجية  -

الإدارية التي ليست ليا أمكانية منح أك رفض منح رخصة بناء بصفة تحكيمية، ك ىذا 
مف حيث أنو لا يمكف رفض طمب رخصة البناء إلا للؤسباب المنصكص عمييا في 

بيا ك أف يككف القرار بالرفض الذم اتخذتو النصكص القانكنية ك التنظيمية المعمكؿ 
  1الإدارة معملب تعميلب قانكنيا ك كافيان. 

 / الشركط القانكنية لمحصكؿ عمى رخصة البناء في ظؿ حماية البيئة 3
تعد رخصة البناء عنصرا فعلب ك بارزا في المحافظة عمى البيئة باعتبارىا كسيمة الضبط 

كاعد الخاصة بحماية البيئة ك ليذا الغرض نصت الإدارم الأكلى لضماف احتراـ الق
المتعمؽ بتحديد كيفيات تحضير شيادة  91/176مف المرسكـ التنفيذم رقـ  38المادة 

كما يجب أف  التعمير ك رخصة التجزئة ك شيادة المطابقة كرخصة اليدـ عمى أنو " 
عمؿ بيا في يراعى التحضير مدل احتراـ الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية الجارم ال

ميداف الأمف ك النظافة ك البناء ك الفف الجمالي ، ك في مجاؿ حماية البيئة ك 

                                                           
، مجمة الػػػػػرخص الإدارية الصادرة عف الجماعات المحمية كآلية لمحفاظ عمى البيئة في إطار التنمية المستدامةبكشعالة أسماء، 1

     .281ك  280، ص  2020، ديسمبر 02، العدد القانكف العاـ الجزائرم ك المقارف، المجمد السادس 
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مف قانكف التييئة ك  08ك  07، كما نصت المادة  1،المحافظة عمى الاقتصاد الفلاحي"
التعمير عمى ضركرة أف تككف المباني ذات الاستعماؿ السكني مجيزة بجياز لصرؼ 

عمى سطح الأرض. كبيف الإجراءات الكاجبة أيضا إحضار المياه يحكؿ دكف تدفقيا 
كثيقة دراسة مدل التأثير كىي دراسة تقاـ بغرض التعرؼ عمى عمميات الاستثمار في 
المجاؿ البيئي، كقد أدرج المشرع الجزائرم ىذا الإجراء ضمف قانكف حماية البيئة في 

ا قابؿ لمتطبيؽ لحيف صدكر ، كما أف لو نصا تطبيقي03/10إطار التنمية المستدامة رقـ 
 نصكص تنظيمية جديدة ,

 ثالثا: التراخيص المتعمقة باستغلاؿ المكارد الطبيعية
 تشمؿ التراخيص المتعمقة باستغلبؿ المكارد الطبيعية فيما يمي: 

 / رخصة استعماؿ كاستغلاؿ الغابات: 1
المصمحة العامة تعتبر الغابات أساس ك مككف بيئي ميـ جدا كجب الحفاظ عميو في إطار 

مف خلبؿ حماية الغابات ك التككينات الغابية الأخرل سكاء أراضي ذات الطابع الغابي ك 
تنميتيا ك استغلبليا بصفة عقلبنية ك الكقاية مف الحرائؽ كمف كؿ مف يتسبب في خمؿ 
أك تدىكر الكسط الغابي ك مكافحتيا، ك كذا حماية الأراضي المعرضة للبنجراؼ ك 

 تعماليا عقلبنيا.التصحر ك اس
عرؼ المشرع الجزائرم النظاـ العاـ لمغابات في إطاره العاـ في المادة السابعة مف القانكف 

يقصد بالغابات جميع المتعمؽ بالنظاـ العاـ لمغابات المعدؿ ك المتمـ كما يمي:"  84/12
الأراضي المغطاة بأنكاع غابية عمى شكؿ تجمعات غابة في حالة عادية"، عمى أنو 

 يقصد بالتجمعات الغالبية " كؿ تجمع عادم يحتكم عمى الأقؿ:
 100 شجرة في اليكتار الكاحد في حالة نضج المناطؽ الجافة ك شبعو الجافة 
 300 .شجرة في اليكتار في حالة نضج في المناطؽ الرطبة ك شبو الرطبة 
 ية يرتكز الأراضي ذات الطابع الغابي:" جميع الأراضي التي لأسباب بيئكسة ك اقتصاد

 استعماليا الأفضؿ عمى إقامة غابة بيا 
  التككينات الغابية: كؿ النباتات عمى شكؿ أشجار المككنة لتجمعات أشجار المككنة

 لتجمعات أشجار ك شرائط ك مصدات لمرياح ك حكاجز ميما كانت حالتيا".
                                                           

المتعمؽ بتحديد كيفيات تحضير شيادة التعمير ك رخصة التجزئة ك  91/176مف المرسكـ التنفيذم رقـ  35أنظر المادة    1
 .26الرسمية العدد   الجريدة، 28/05/1991شيادة التقسيـ ، المؤرخ في 
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ك يمكف إجماؿ بعض حالات الترخيص في مجاؿ الغابات ك استغلبليا ك استعماؿ 
 -مساحات الغابية في :ال

الترخيص بإقامة البناء في الأملبؾ الكطنية الغابية ك بالقرب منيا ، حددىا المشرع في  -
المتعمؽ بنظاـ الغابات المعدؿ ك المتمـ بعدـ جكاز إقامة  84/12مف القانكف  27المادة 

أية كرشة لصنع الخشب أك مركـ أك مخزف لتجارة الخشب أك المنتجات المشتقة منو 
متر منيا دكف ترخيص مف  500داخؿ الأملبؾ الكطنية الغابية الكطنية أك عمى بعد 

 الكزارة المكمفة بالغابات.
عدـ جكاز إقامة أم خيمة أك خص أك ككخ أك حظيرة لمسيارات أك مساحة تخزيف  -

متر عمى الأقؿ بدكف ترخيص  500الخشب داخؿ الأملبؾ الكطنية الغابية ك عمى بعد 
 س الشعبي البمدم بعد قيامو باستشارة إدارة الغابات.مف رئيس المجم

كمـ أك القياـ بناء أك  02لا يجكز إقامة مصنع لنشر الخشب عمى الأقؿ عمى بعد  -
 أشغاؿ بدكف ترخيص مف الكزارة المكمفة بالغابات.

لا يجكز البناء أك القياـ بالأشغاؿ في الأملبؾ الكطنية الغابية إلا بعد ترخيص مف الكزارة  -
 لمكمفة بالغابات.ا

خضكع الاستغلبؿ داخؿ الأملبؾ الغابية بالنسبة لمسكاف الذيف يعيشكف داخميا أك بالقرب  -
منيا في استخداـ ىذه الأخيرة ك بعض منتكجاتيا لحاجتيـ المنزلية ك تحسيف ظركؼ 
معيشتيـ إلى ترخيص ك يككف عمى الخصكص فيما يمي: " المنشآت الأساسية للؤملبؾ 

طنية ، منتكجات الغابات، المرعى ، بعض النشاطات الأخرل الممحقة ك الغابية الك 
 المرتبطة بالغابة ك محيطيا المباشر 

لا يككف إلا بترخيص استخراج أك رفع المكاد الخاصة مف المقالع أك المرامؿ قصد  -
 1استعماليا في الأشغاؿ العمكمية أك الاستغلبؿ المنجمي مف الأملبؾ الغابية الكطنية.

تعد الجزائر مف الدكؿ التي تتربع عمى ثركة مائية  رخصة استغلاؿ المكارد المائية :/ 2
 05/12ىائمة ، كبغرض حماية المكارد المائية ك تنميتيا المستدامة تضمف قانكف رقـ 

                                                           
، الآليات الإدارية لحماية بف عيسى أحمد ، بف الأخضر محمد لمزيد مف التفاصيؿ بخصكص النظاـ الغابي بالجزائر راجع  1

، 11، مجمة الكاحات لمبحكث ك الدراسات ، المجمد المتعمؽ بالغابات المعدؿ ك المتمـ" 84/12الغابات" دراسة في ضكء القانكف 
 .20ك  19ص ، 2018لسنة ، جامعة غرداية، الجزائر ا02العدد 

مجمة البحكث العممية في  كاقع حماية النظاـ العاـ لمغابات في الجزائر في ظؿ تطبيقات السياسة العقارية الراىنة،عبد الله قادية، 
         .73-92، ص 2015جامعة ابف خمدكف ، تيارت، الجزائر، السنة  التشريعات البيئية، العدد الخامس،
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المتعمؽ بالمياه منع القياـ باستعماؿ المكارد المائية سكاء بالنسبة للؤشخاص الطبيعييف أك 
مكجب رخصة أك امتياز ، ك بمكجب ىذه الرخصة التي تعد عقدان مف المعنكييف إلى ب

عقكد القانكف العاـ يمكف مف خلبليا استغلبؿ ىذا الماء، ك ىذا بناءان عمى طمب المعني 
المتعمؽ بالمياه تخضع  05/12مف القانكف  74ك  71، كبالرجكع إلى المادتيف 

 ة:الية: لرخصة استغلبؿ المكارد المائيالعمميات الت
 انجاز آبار أك حفر لاستخراج المياه الجكفية -
 إنجاز منشآت نتقبؿ عف المنبع غير مكجية لاستغلبؿ التجارم، -
بناء منشآت ك ىياكؿ التحكيؿ أك الضخ أك الحجرػ باستثناء السدكد لاستخراج المياه  -

 السطحية،
 1. إقامة كؿ المنشآت أك اليياكؿ الأخرل لاستخراج المياه الجكفية أك السطحية -
 / رخصة الصيد:3

حفاظا عمى التنكع البيكلكجي ك حماية الثركة الحيكانية منعا لاختلبؿ التكازف البيئي، قاـ 
 04/07المشرع الجزائرم بتنظيـ ممارسة الصيد بجعؿ ليا رخصة، فقد حدد القانكف 

المبادئ العامة المتعمقة بممارسة الصيد كىي تحديد شركط الصيد ك  2المتعمؽ بالصيد
الصياديف ك المحافظة عمى الثركة الصيدية ك العمؿ عمى تترقيتيا ك تنميتيا، منع كؿ 
صيد أك أم نشاط لو علبقة بو خارج المناطؽ ك الفترات المنصكص عمييا في ىذا 

حيث اشترط حيازة الصياد لرخصة  شركط ممارسة الصيد 06القانكف، كما حددت المادة 
أف يككف منخرطا في جمعية الصياديف ، أف يككف الصيد ، ك كذلؾ لإجازة الصيد ك 

لديو كثيقة تأميف سارية المفعكؿ تغطي مسؤكليتو المدنية باعتباره صيادان، كمسؤكليتو 
 07 الجزائية عف استعمالو للأسمحة النارية أك ككسائؿ الصيد الأخرل، ك حسب المادة

ف أىمية الصياد في ممارسة الصيد كىي ‘فقد اعتبر المشرع أف رخصة الصيد تعبر 
، تسمـ لو مف قبؿ الكالي تعد شخصية ك لا يجكز التنازؿ عنيا أك إعارتيا أك تأجيرىا 

أك مف ينكب عنو أك رئيس الدائرة حيث يكجد مقر إقامتو، عمى أف تككف صالحة عبر 

                                                           
 291ك  290المرجع السابؽ، ص  ، بكشعالة أسماء  1
المتعمؽ بالصيد، الجريدة الرسمية  2004أكت  14المؤرخ في  04/07لمزيد مف التفاصيؿ راجع القانكف  04/07القانكف   2

 2004، السنة 51لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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سنكات ، ك يمكف أف تجدد بنفس الشركط التي حددىا  10كامؿ التراب الكطني لمدة 
 1قانكف الصيد. .

  / رخصة استغلاؿ الساحؿ ك الشاطئ:2
المتعمؽ  02/ 02، فقد نص القانكف رقـ 2يعتبر الساحؿ جزء مف الأملبؾ الكطنية العمكمية 

،  عمى أف الساحؿ ك شكاطئ البحر، قعر البحر  17بحماية الساحؿ ك تثمينو في مادتو 
الإقميمي ك باطنو، المياه الداخمية ك طرح البحر ىي مف الأملبؾ العمكمية ، بحيث 
تتمتع السمطة الإدارية المختصة بسمطة إدارة ىذه الأملبؾ بغرض حمايتيا، فاستغلبؿ 
ىذه الأملبؾ يخضع لرخصة مسبقة، ك يتـ مف طرؼ الأشخاص إما بصفة مباشرة أك 

شغؿ ىذه الأملبؾ برخصة أك عقد إدارم في  كعادة ما يككف 3عف طريؽ مرفؽ معيف.
مف ك ما  17إطار اتفاقية ك ىذا الشغؿ يكتسي الشغؿ طابعا مؤقتا، فبالرجكع إلى المادة 

المتعمؽ بحماية الساحؿ ك تثمنيو يخضع لمتنظيـ كؿ شغؿ  02/02بعدىا مف القانكف 
يع التدابير للؤجزاء الطبيعية المتاخمة لمشكاطئ، كما تتخذ المصالح المختصة جم

 الضركرية لمحفاظ  عمى الشكاطئ ك الشرطة الرممية.
المتعمؽ بمناطؽ التكسع ك المكاقع السياحية،  03/03ك تجدر الإشارة أيضا أف  القانكف رقـ 

نص كذلؾ عمى أف يتـ استغلبؿ الشكاطئ بمكجب حؽ الامتياز أك عف طريؽ المزايدة 
المكاصفات التقنية ك الإدارية ك المالية ك المفتكحة ، ككفقا لدفتر الشركط الذم يحدد 

الامتياز، ك يمنح ىذا الأخير بقرار مف الكالي المختص إقميميا بناءا عمى اقتراح مف 
المجنة الكلائية، ك يخضع استغلبؿ الشكاطئ ك ترقية النشاطات السياحية، في ىذه 

                                                           
 لمزيد مف التفاصيؿ بخصكص مكضكع رخصة الصيد راجع   1
، مجمة الصيد الجائر في التشريع الجزائرم القانكنية ك التنظيمية لحماية البيئة البرية مف مخاطرالضكابط حطاب عبد النكر، -

 .278-260، ص 2018، جامعة عيف تيمكشنت السنة 07، العدد 04المشكاة في الاقتصاد  التنمية ك القانكف ، المجمد 
،  08، العدد  02اسات النفسية ك الاجتماعية، المجمد، مجمة حقائؽ لمدر ، رخصة الصيد في التشريع الجزائرمدكار جميمة  -

 178-170، ص 2017كر الجمفة، السنة جامعة زياف عاش
      .1343مريـ لبيد، حميد بـ عالية، المرجع السابؽ، ص  -
2
، لمجميكرية الجزائريةيدة الرسمية المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية، الجر  1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/30مف القانكف  14المادة    

 1990، السنة 52العدد 
 33شراطي خيرة، المرجع السابؽ، ص   3
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زما باحتراـ الفضاءات لمقكاعد الصحية ك حماية المحيط ك يككف صحاب الامتياز مم
 1مخطط تييئة الشاطئ الذم يرفؽ باتفاقية الامتياز.

 / في مجاؿ حماية التنكع البيكلكجي 3
مف بيف المبادئ التي تضمنيا قانكف حماية البيئة في إطار لتنمية المستدامة ، مبدأ 
المحافظة عمى التنكع البيكلكجي، ك كذا حماية المياه ك الأكساط المائية، حيث تمجأ 

 رة في سبيؿ ذلؾ لسمطة الضبط الإدارم معبرة عف ذلؾ بأسمكب الترخيص البيئي,الإدا
المتعمؽ  03/10مف القانكف  43ك قد اقر المشرع الجزائرم ذلؾ مف خلبؿ نص المادة 

بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، حيث أخضع مؤسسات تربية فصائؿ 
ك عبكرىا، ك كذا فتح مؤسسات المتخصصة الحيكانات غير الأليفة ك بيعيا ك إيجارىا 

لعرض عينات حية مف حيكاف محمي أك أجنبي لمجميكر، إلى ضركرة الحصكؿ عمى 
ترخيص ، كما أكجب المشرع ضمف مقتضيات حماية المياه ك الأكساط المائية ضركرة 

 03/10مف القانكف  53الحصكؿ عمى رخصة الصب ، حيث جاء في نص المادة 
، أنو يجكز لمكزير المكمؼ بالبيئة بعد تحقيؽ عمكمي، أف يقترح تنظيمات  المتعمؽ بالبيئة

ك يرخص بالصب أك بالغمر أك بالترميد في البحر ضمف شركط تضمف بمكجبيا ىذه 
 العمميات انعداـ الخطر ك عدـ الإضرار.

ك كما ألزـ المشرع ضمف مقتضيات الحماية مف المكاد الكيماكية استصدار رخصة مسبقة 
 2عرضيا في السكؽ بيدؼ حماية ك بيئتو.قبؿ 

 ثالثا: التراخيص المتعمقة بإدارة ك تسيير النفايات ك المكاد الخطرة
تعد مسألة تسيير النفايات الصناعية ك معالجتيا مف أكثر المسائؿ حساسية ك لذا فقد لقيت 

أخطار بيئية  اىتمامات الييئات المحمية ك الإقميمية  كالدكلية لما تشكمو ىذه النفايات مف
ك صحية مف خلبؿ مراحؿ تكاجدىا المختمفة سكاء أثناء الإنتاج أك الجمع أك النقؿ أك 
المعالجة ،  فيي تشكؿ خطرا حادقا عمى البيئة، الأمر الذم يقتضي كضع ضكابط 

 رقابية تحكؿ دكف حدكث ىذه الآثار السمبية .

                                                           
 289كشعالة أسماء، المرجع السابؽ، ص ػػػػػػػػػػػب  1
مجمة البحكث العممية في التشريعات البيئية،  ، آليػػػػػػػػػات الضبط الإدارم في الجزائر، أم فعالية في حماية البيئة؟بكعنؽ سمير   2

 .503، ص 2018السنة  ، جامعة ابف خمدكف ، تيارت، الجزائر02، العدد05المجمد 
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كقبؿ الحديث عف أنكاع التراخيص المتعمقة بادرة ك تسيير النفايات ، لابد لنا مف تعريؼ  
بشأف  22/03/1989النفايات ك المكاد الخطرة، فقد عرفتيا اتفاقية بازؿ المكقعة في 

" كؿ المكاد ك الأشياء التي التحكـ في نقؿ النفايات ك التخمص منيا عبر الحدكد بأنيا 
ا أك ينكم التخمص منيا أك مطمكب التخمص منيا بناءا عمى أحكاـ يجرم التخمص مني
مف  03أما المشرع الجزائرم  فقد عرؼ النفايات في نص المادة  القانكف الكطني"،

بأنيا  " المتعمؽ بتسيير النفايات الخطرة ك مراقبتيا ك إزالتيا  01/19القانكف رقـ 
نتاج أك التحكيؿ أك الاستعماؿ، ك النفايات ىي كؿ البقايا الناتجة عف عمميات الإ 

بصفة أعـ كؿ مادة أك منتكج أك منقكؿ يقكـ المالؾ أك الحائز بالتخمص منو أك قصد 
، كما يقصد بالنفايات الخاصة الخطرة التخمص منو أك يمزـ بالتخمص منو أك بإزالتو"
النفايات المحدد لكيفيات نقؿ  04/409بمكجب المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

ىي مجمكع عمميات شحف النفايات الخاصة الخطرة ك تفريغيا الخاصة الخطرة ما يمي" 
 1ك نقميا".

 ك تتنكع التراخيص المتعمقة بإدارة ك تسيير النفايات بتنكع ىذه الأخيرة عمى النحك التالي:  
ت ك نقميا ، يقصد بنقؿ النفايات الخطرة شحف ىذه النفايا / تراخيص نقؿ النفايات الخطرة1

ك تفريغيا كىي العممية التي ألزـ المشرع الجزائرم إخضاعيا لمترخيص، الذم لابد مف 
الحصكؿ عميو مف الكزير المكمؼ بالبيئة بعد استشارة الكزير المكمؼ بالنقؿ ، إذ نصت 

" يخضع نقؿ النفايات الخطرة لترخيص عمى ما يمي 01/19مف القانكف رقـ  24المادة 
"، أما المرسكـ التنفيذم مؼ بالبيئة بعد استشارة الكزير المكمؼ بالنقؿمف الكزير المك

المحدد لكيفيات نقؿ النفايات الخاصة الخطرة فحدد كيفيات نقؿ النفايات  04/409رقـ 
" يحدد محتكل ممؼ طمب  بنصيا 15الخاصة الخطرة ، ك ذلؾ بحسب نص المادة 

صائصو التقنية بقرار مشترؾ بيف الترخيص النفايات الخطرة ك كيفية منحو ك كذا خ
 الكزير المكمؼ بالبيئة ك الكزير المكمؼ بالنقؿ". 

يمزـ المشرع كؿ منج لمنفايات اك حائز ليا بضماف  : / تراخيص تثميف النفايات ك إزالتيا2
العمؿ عمى تثميف النفايات الناجمة عف المكاد التي يستكردىا أك يسكقيا أك يصنعيا، ك 

و عمى تفادم إنتاج ىذه النفايات أك تثمينيا فإنو يمكـ بالعمؿ عمى في حاؿ عدـ قدرت
                                                           

، مجمة البحكث القانكنية ك الإجراءات الضبطية الكقائية لحماية البيئة في التشريع الجزائرمبف مصطفى بف عبد الله،   1
 49ك  48، ص 2018، السنة ديسمبر 03، العدد 01الاقتصادية، المجمد 



 67 

إزالتيا مف حسابو الخاص بطريقة عقلبنية بيئيا، ك ذلؾ بأف تتـ كفقا لشركط المطابقة 
لمعايير البيئة ، كىي المعايير التي يمكف استنباطيا بصفة عارضة مف النصكص 

نكفمبر  11المؤرخ في  02/372م رقـ المقررة في ىذا الشأف ، منيا المرسكـ التنفيذ
المتعمؽ بنفايات التغميؼ ك ىك المرسكـ الذم قرف ىذه العممية بالحصكؿ عمى  2002

رخصة تسمميا الإدارة المعنية بعد إطلبعيا ككقكفيا عمى مدل استجابة طالب الترخيص 
حيا لمشركط العامة المحددة في دفتر الشركط، أما عف كيفيات طمب ىذه الرخصة ك من

 1فقد تمت الإحالة فييا إلى التنظيـ.
: يقصد بتصريؼ  تراخيص المتعمقة بتصريؼ النفايات" المصبات" الصناعية السائمة/ 3

النفايات الصناعية السائمة كؿ تدفؽ ك سلبف أك تجمع مباشر أك غير مباشر لسائؿ 
ينجـ عف نشاط صناعي، كيخضع تصريؼ النفايات" المصبات" الصناعية السائمة إلى 
ضركرة الحصكؿ عمى ترخيص بيدؼ التحكـ في آثار النشاطات الممكثة كأف الصب لا 

عي لممياه، ك ألا يؤثر عمى الصحة ك النظافة العامة ، ككذا يمس بقدرة التجديد الطبي
حماية البيئة المائية ، ك يتـ الحصكؿ عمى الترخيص مف طرؼ الكزير المكمؼ بالبيئة، 

" بعنكاف المراقبة ك الحراسة الذاتييف، يجب  01/19مف القانكف  06حيث نصت المادة 
ئمة أف يمسككا سجلب يدكنكف عمى مستغمي المنشآت، التي تصدر مصبات صناعية سا

فيو تاريخ ك نتائج التحاليؿ الذم يقكمكف بيا حسب الكيفيات المحددة بقرار مف الكزير 
 2المكمؼ بالبيئة، ك عند الاقتضاء الكزير المكمؼ بالقطاع المعني".

المحكر الثالث: التدابير البيئية الكقائية ك الردعية لمكجية الأعماؿ المخالفة لقكاعد 
 ص الترخ

تتمثؿ الإجراءات ك التدابير البيئية ك الرعية لمكجية الأعماؿ المخالفة لقكاعد الرخص في 
سحب الرخص ك إلغائيا، ك الأمر بكقؼ الأشغاؿ المخالفة ك الأمر بتصحيح ك تحقيؽ 
المطابقة مع الرخصة المسممة إضافة لفرض عقكبات مالية ، ك ىك ما سيتـ التعرض لو 

 فيما يمي:
 أك إلغاء الترخيص  أكلا: سحب

                                                           
 الترخيص الإدارم كآلية قانكنية احتياطية في مجاؿ الرقابة الإدارية عمى النشاط المنشآت المصنفة،مجاىدم زيف العابديف،   1

 2428، ص 2021، 01، العدد 07مجمة الدراسات القانكنية المقارنة ، المجمد 
 .158لسابؽ، ص مكنة مقلبتي، حميداني سميـ، المرجع ا  2
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تتمتع سمطة الضبط الإدارم البيئي المختصة بصلبحية إلغاء أك سحب الترخيص إذا ثبت 
لدييا مخالفة المرخص لو الشركط القانكنية بمزاكلة النشاط، ك يعرؼ السحب في القانكف 

" إنياء أك إعداـ الآثار القانكنية المترتبة عمى القرار الإدارم بأثر رجعي الإدارم بأنو
كأنو لـ يكجد إطلاقا، أك تجريد لمقرار مف قكتو القانكنية بالنسبة لمماضي ك المستقبؿ 

أما إلغاء القرار الإدارم بالترخيص فيعني" كقؼ بكاسطة السمطة الإدارية المختصة"، 
ار الناتجة عنو بالنسبة لممستقبؿ فحسب  كدكف أف يشمؿ الإلغاء نفاذ القرار أك سريانو بآث

ـ اسبؽ مف آثار، ك في مجاؿ الحماية القانكنية لمبيئة فإف الجية الإدارية المختصة ىي 
المخكلة بمنح الترخيص، كمع ذلؾ منحيا المشرع الجزائرم حؽ سحب أك إلغاء 

 1المتعمقة بمنح الترخيص. الترخيص حاؿ ارتكاب صاحبو مخالفة لمشركط القانكنية
 23كمف تطبيقات ىذا الإجراء في التشريع البيئي الجزائرم، كىي كثيرة ما نصت عميو المادة 

المتضمف التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة التي جاء  06/198مف المرسكـ 
 " يقرر السحب في حالة: فييا

 عدـ مطابقة المؤسسة لمتنظيـ المعمكؿ بو.
 حكاـ التقنية الخاصة المعمكؿ بيا في رخصة الاستغلاؿ الممنكحةمخالفة الأ -
أشير إذا لـ يقـ المعني بتنفيذ التدابير  06سحب الرخصة في ىذه الحالة بعد  -

المطمكبة لتصحيح كضعية المنشاة"" ، ك مف أمثمة ىذا الإجراء ما نصت عميو المادة 
لة عدـ مراعاة صاحب المتعمؽ بالمياه عمى أنو" في حا 05/12مف القانكف  87

الرخصة أك الامتياز في استعماؿ المكارد المائية لمشركط ك الالتزامات المنصكص 
عمييا قانكنا تمغى ىذه الرخصة أك الامتياز بدكف تعكيض ك ىذا بعد تطبيؽ آلية 

  2.الكقاية كىي الاعذار لصاحب الرخصة أك الامتياز"
المتعمؽ بالنفايات الصناعية  93/160يذم مف المرسكـ التنف 11كذلؾ ما كرد في المادة 

، ك ىذا بنصيا" إذا لـ يمتثؿ مالؾ التجييزات في نياية الأجؿ المحدد أعلبه، 3السائمة
يقدر الكالي الإيقاؼ المؤقت لسير التجييزات المسببة في التمكث، حتى غاية تنفيذ 

                                                           
 290عبد الله خمؼ الرقاد ، المرجع السابؽ، ص   1
 28، المرجع السابؽ، ص كماؿ  العطراكم  2
الجريدة الرسمية لمجميكرية المتعمؽ بالنفايات الصناعية السائمة، 1993يكليك  10المؤرخ في  93/160المرسكـ التنفيذم   3

 1993، الصادرة في 46 الجزائرية، العدد
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رخصة  الشركط المفركضة كفي ىذه الحالة يعمف كزير المكمؼ بالبيئة عف سحب
التصريؼ بناء عمى تقرير الكالي ، كذلؾ دكف المساس بمتابعة قضائية"، ك يجب الإشارة 
إليو ك نظرا لخطكرة الجزاء الإدارم المتمثؿ في سحب الترخيص فإف الإدارة السمطة 

 1التقديرية في ذلؾ محدكدة، إذ يحدد ليا القانكف شركط القياـ بيذا الإجراء.
 ػػير الأخرل ثانيا: التدابػػػػػػػػػػ

أم كقؼ أعماؿ البناء المخالفة لمقانكف ك التنظيـ المعمكؿ  الأمر بكقؼ الأشغاؿ المخالفة :
بو في رخصة البناء المباني المسممة ك رخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة ، ك حقيقة 

ية ىذا النكع مف التدابير أنو يندرج في نظاـ الرقابة اللبحقة ك المستمرة بيف الفترة الزمن
الممتدة مف انطلبؽ أشغاؿ البناء أك استغلبؿ المنشأة بحسب الحالة، مف أجؿ استدراؾ 
الأخطاء ك المخالفات المرتكبة قبؿ استفحاليا ك تداركو ك تصحيحو بسيكلة، ك يتـ ىذا 
الأمر عف طريؽ الإخطار أك الاعذار الذم يعتبر شكلبن مف أشكاؿ التنبيو تقكـ بو 

المخالؼ بضركرة اتخاذ التدابير اللبزمة لجعؿ نشاطو مطابقا  السمطة الإدارية مذكرة
لممقاييس القانكنية المتعارؼ عمييا قبؿ اتخاذ الإجراءات الردعية الأخرل، كمثاؿ ذلؾ ما 

الذم فرض إيقاؼ سير  96/3المعدؿ بالأمر  83/17نص عميو قانكف المياه رقـ 
ذ شكؿ مؤقت إلى حيف زكاؿ التمكث، الكحدة المتسببة في التمكث، ك إف كاف الإيقاؼ يأخ

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار  03/10مف قانكف  25ك ىك نفس المعنى تناكلتو المادة 
 التنمية المستدامة .

يعني إبراء البناء مف العيكب التي اعترتو ك جعمو  الأمر بالتصحيح ك تحقيؽ المطابقة:
مطابقا لإحكاـ قانكف البناء ك مكاصفات رخصة البناء الممنكحة أك رخصة استغلبؿ 
المنشآت المصنفة، كىذا بأمر مف السمطة الادارية المختصة باعتبارىا سمطة ضبط 

لمبناء ك خاصة  إدارم كمفيا المشرع بميمة السير عمى حسف تطبيؽ القكانيف المنظمة
 2المتعمقة بحماية البيئة.

 

                                                           
 282فتيحة بف عزكز، المرجع السابؽ ، ص  مف التفاصيؿ راجع لمزيد  1
مجمة  الترخيص الإدارم كإجراء لحماية البيئة مف التمكث ) رخصتي البناء ك استغلاؿ المنشآت المصنفة(،بف جديد فتحي،  2

 33ك  32، ص 2016السنة ، جامعة ابف خمدكف ، تيارت، الجزائر 06البحكث العممية في التشريعات البيئية، العدد 
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بعد أف تناكلنا في ىذه الدراسة التراخيص الإدارية البيئية كآلية لممارسة النشاط ك خاتمة: 
حماية البيئة في التشريع الجزائرم، فقد تكصمت الدراسة لمجمكعة مف النتائج ك 

 التكصيات التالية: 
 :النتائج

مف أفض ك أىـ الكسائؿ ك الأدكات القانكنية التي بحكزة أف الضبط الإدارم البيئي يعد  -
الإدارة في تنفيذ ك تجسيد حماية البيئة مف الأخطار التي تيددىا لاسيما ك أنو ذك طابع 
كقائي بفضؿ ما يكفره مف آليات ك تدابير قبمية ك بعدية تستعمميا سمطات الضبط 

 الإدارم لمتدخؿ في تحقيؽ أىدافيا البيئية.
خيص البيئية تعد مف أىـ الأساليب الممنكحة للئدارة قصد حماية البيئة، ككنو أف الترا -

إجراء كقائي لمتقميؿ مف التمكث الناتج عف الأنشطة الصناعية ك التجارية، فالرخصة 
تمنح لصاحب النشاط أف يراعي فييا عدـ كجكد أخطار عمى البيئة ك ضركرة استعماؿ 

شدة مف تقنيتي الحظر ك الإلزاـ ، ك يعتبر تدخؿ  التقنيات الجديدة، ك يعد تقنية أقؿ
 مسبؽ في الأنشطة الفردية قصد اخذ الاحتياطات اللبزمة لمكقاية مف الأنشطة الممكثة.

أف الآليات الضبطية بالرغـ مف مزاياىا العديدة في حماية البيئة إلا أنيا كحقيقة كاقعية  -
سيئ للئدارة ليا ك انتشار المحسكبية في لـ تحد مف التمكث بنسبة كبيرة،  نظران لمتطبيؽ ال

التعاملبت ك عدـ تطبيؽ الجزاءات عمى مخالفييا ك إف طبقت تبقى غير كافية ك ىذا 
 يرجع لسكء التسيير الإدارم، كعدـ كجكد الشخص المناسب في المنصب المناسب.

 الاقتراحات 
ية لتفعيؿ ضركرة تضافر جيكد الكفاءات في مختمؼ المجالات العممية ك القانكن -

التشريعات البيئية ، فبالرغـ مف الترسانة القانكنية الكبيرة التي تـ تخصيصيا لمبيئة 
 لاسيما الكقائية منيا إلا أنيا لـ تحقؽ الحماية المنتظرة منيا.

ضركرة تككيف المكرد البشرم في الإدارات سكاء عمى المستكل المركزم أك المحمي عامة  -
يف بمنح التراخيص في المجاؿ البيئي ك إنشاء لجاف مؤىمة ك الأعكاف الإدارييف المختص

لدراسة الممفات مف الناحية التقنية ك القانكنية قصد إبداء رأييا في المشاريع التي قد 
 تضر بالبيئة.

 قائمة المصادر ك المراجع
 / قائمة المصادر 1
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 النصكص القانكنية
المؤرخ في  20/442المعدؿ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1996دستكر  -

المتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،  30/12/2020
 .2020، السنة 82العدد 

، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 19/07/2003المؤرخ في  03/10القانكف رقـ  -
 .2003جكيمية  20، صادر بتاريخ  43المستدامة، الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد 

، المتعمؽ بتسيير النفايات ك 2001ديسمبر  12، المؤرخ في 19/ 01القانكف رقـ  -
 15، الصادرة في 77مراقبتيا ك إزالتيا، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 .2001ديسمبر 
، المتعمؽ بحماية الساحؿ ك تثمينو، 2002فيفرم  05المؤرخ في  02/02القانكف رقـ  -

 2002فبراير  12، الصادر في 10رسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد الجريدة ال
المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية، الجريدة  1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/30القانكف  -

 .1990، السنة 52الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
، المتضمف قانكف التييئة ك التعمير، 1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/29القانكف  -

 .1990، السنة 52الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
المتعمؽ بالصيد، الجريدة الرسمية  2004أكت  14المؤرخ في  04/07القانكف  -

 2004، السنة 51لمجميكرية الجزائرية، العدد 
المتعمؽ بضبط التنظيـ  2005مام  31المؤرخ في  06/198ذم رقـ المرسكـ التنفي -

المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 
 .2006جكاف  04، صادر بتاريخ  37، عدد 

، الذم يحدد قائمة 2007مام  19، المؤرخ في 07/144المرسكـ التنفيذم رقـ  -
، 34فة لحماية البيئة، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد المنشآت المصن

 22/05/2007الصادرة في 
، المحدد لكيفيات نقؿ 2004ديسمبر  14، المؤرخ في 04/409المرسكـ التنفيذم رقـ  -

، الصادرة في 81النفايات الخاصة الخطرة،، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
19/12/2004. 
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المتعمؽ بالنفايات الصناعية 1993يكليك  10المؤرخ في  93/160لمرسكـ التنفيذم ا -
 .1993، الصادرة في 46الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العددالسائمة، 

 قائمة المراجع : 
 المػػػػػػػػقالات العممية: 

لباحث ، مجمة الأستاذ ا، فعالية الضبط الإدارم في حماية البيئةالعطراكم كماؿ .1
، العدد 04لمدراسات القانكنية ك السياسية، مجمة تصدر عف جامعة المسيمة، المجمد 

 . 2019، السنة 02
 ، آليػػػػػػػػػات الضبط الإدارم في الجزائر، أم فعالية في حماية البيئة؟بكعنؽ سمير  .2

، جامعة ابف خمدكف ، 02، العدد05مجمة البحكث العممية في التشريعات البيئية، المجمد 
 .2018تيارت، الجزائر السنة 

، مجمة البحكث العممية ، سمطات الإدارة في مجاؿ التراخيص الإدارية البيئيةبدرانية رقية .3
ت، الجزائر ، جامعة ابف خمدكف ، تيار 09، العدد 05في التشريعات البيئية، المجمد 

 .2017السنة 
الإجراءات الضبطية الكقائية لحماية البيئة في التشريع بف مصطفى بف عبد الله،  .4

، السنة ديسمبر 03، العدد 01، مجمة البحكث القانكنية ك الاقتصادية، المجمد الجزائرم
2018, 

البناء ك الترخيص الإدارم كإجراء لحماية البيئة مف التمكث ) رخصتي بف جديد فتحي،  .5
، 06مجمة البحكث العممية في التشريعات البيئية، العدد  استغلاؿ المنشآت المصنفة(،

 .2016جامعة ابف خمدكف ، تيارت، الجزائر السنة 
الػػػػػرخص الإدارية الصادرة عف الجماعات المحمية كآلية لمحفاظ عمى بكشعالة أسماء،  .6

كف العاـ الجزائرم ك المقارف، المجمد ، مجمة القانالبيئة في إطار التنمية المستدامة
 .2020، ديسمبر 02السادس ، العدد 

، الآليات الإدارية لحماية الغابات" دراسة في بف عيسى أحمد ، بف الأخضر محمد .7
، مجمة الكاحات لمبحكث ك المتعمؽ بالغابات المعدؿ ك المتمـ" 84/12ضكء القانكف 

 . 2018داية، الجزائر السنة ، جامعة غر 02، العدد 11الدراسات ، المجمد 
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 الضكابط القانكنية ك التنظيمية لحماية البيئة البرية مف مخاطرحطاب عبد النكر،  .8
الصيد الجائر في التشريع الجزائرم، مجمة المشكاة في الاقتصاد  التنمية ك القانكف ، 

 .2018، جامعة عيف تيمكشنت، السنة 07، العدد 04المجمد 
، مجمة حقائؽ لمدراسات النفسية ك يد في التشريع الجزائرم، رخصة الصدكار جميمة  .9

، جامعة زياف عاشكر الجمفة، الجزائر، السنة  08، العدد  02الاجتماعية، المجمد
2017 . 

، مجمة التدابير الكقائية لحماية البيئة في المجاؿ البرمسميماني الياقكت، لعرج سمير،  .10
، جامعة يحي فارس بالمدية ، الجزائر ، السنة 01، العدد 08الدراسات القانكنية، المجمد 

2022 
مجمة الاجتياد  مدل فعالية آليات الضبط البيئي في حماية البيئة،شراطي خيرة،  .11

لمدراسات القانكنية ك الاقتصادية، مجمة تصدر عف جامعة تامنغست ، الجزائر، المجمد 
 .2020، السنة 02، العدد 09

، كأداة قانكنية لحماية البيئة في التشريع الجزائرمرخصة البناء شريفة يكسؼ الزيف،  .12
 . 2021مجمة البحث القانكني ك السياسي، المجمد السادس، العدد الثاني، السنة 

، فعالية آليات الضبط البيئي القبمية في حماية البيئة مف التمكثصدكؽ الميدم،  .13
الحميد ابف باديس،  ،جامعة عبد14، العدد 08مجمة القانكف العقارم ك البيئة، المجمد 

 .2020مستغانـ ، الجزائر، السنة 
كاقع حماية النظاـ العاـ لمغابات في الجزائر في ظؿ تطبيقات السياسة عبد الله قادية،  .14

جامعة  مجمة البحكث العممية في التشريعات البيئية، العدد الخامس، العقارية الراىنة،
 . 2015ابف خمدكف، تيارت، الجزائر، السنة 

، كسائؿ الضبط الإدارم في حماية البيئة مف التمكث العمرانيلله خمؼ الرقاد، عبد ا .15
 .  2020، السنة 01، العدد 09مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية ك الاقتصادية، المجمد 

" دراسات ، دكر الإعلاـ البيئي في ترقية الحؽ البيئي " الجزائر نمكذجان عزكؽ نعيمة  .16
، الجزائر ، السنة  03، جامعة الجزائر 02، العدد 02 في حقكؽ الإنساف، المجمد

 .71-42، ص 2018
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آليات الضبط الإدارم البيئي المطبقة عمى المؤسسات فتيحة بف عزكز،  .17
، جامعة الطاىر مكلام سعيدة، 10، مجمة البحكث القانكنية ك السياسية، العدد الصناعية

 .2018الجزائر، جكاف 
الإدارم كآلية قانكنية احتياطية في مجاؿ الرقابة  الترخيصمجاىدم زيف العابديف،  .18

، 07مجمة الدراسات القانكنية المقارنة، المجمد  الإدارية عمى النشاط المنشآت المصنفة،
 .2021، 01العدد 

، الترخيص الإدارم كدكره في المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئيمحمد الأميف كماؿ،  .19
 .2012ي ، ديسمبر مجمة الفقو ك القانكف، العدد الثان

، مجمة مفيكـ ك آليات الضبط الإدارم البيئي في الجزائرمريـ لبيد، حميد بف عمية،  .20
 2021العمكـ القانكنية كالاجتماعية، المجمد السادس، العدد الثالث ، سبتمبر 

الترخيص الإدارم ك سيمة حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة" مديف أماؿ،  .21
مجمة القانكف العقارم ك الترخيص باستغلاؿ المنشآت المصنفة لحماية البيئة نمكذجان"، 

 .2015البيئة، العدد الخامس، السنة جكاف 
مجمة الدراسات  الضبط الإدارم البيئي في الجزائر،مكنة مقلبتي، حميداني سميـ،  .22

القانكنية ك السياسية، مجمة تصدر عف جامعة عمار ثميجي ، الأغكاط ، الجزائر،  
 .2019، جكاف 05المجمد 

آلية الترخيص الإدارم كأداة لحماية البيئة) رخصة كفاء عز الديف، حمزة كىاب،  .23
 .2020، ديسمبر 03، العدد 31(، مجمة العمكـ الإنسانية، المجمد البناء نمكذجان 

 
مجمة الأكاديمية تعزيز حماية البيئة مف خلاؿ آليات الضبط الإدارم، كنكقي جماؿ،  .24

لمدراسات الاجتماعية ك الإنسانية،  مجمة تصدر عف جامعة حسيبة بف بكعمي بالشمؼ ، 
 .2020، السنة 02، العدد 12الجزائر المجمد 

 
 الرسائؿ ك المذكرات الجامعية 

، أطركحة دكتكراه، الاقتصادم، الرخص الإدارية ك دكرىا في الضبط جديد حناف .1
تخصص القانكف الاقتصادم، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة 

 . 2017/2018غرداية، السنة الجامعية 
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، رسالة رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائرممنصكر مجاجي،  .2
كؽ، جامعة سعد دحمب، السنة دكتكراه تخصص القانكف العقارم ك الزراعي، كمية الحق

 2008/2009الجامعية 
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الضكابط الكاردة عمى حرية الجماعات المحمية في فرض إجراءات الضبط البيئي  العنكاف:
 المحمي

 
 : فػػػػػرج الحسػػيف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الشمؼ.الدكتكر مف إعػػداد

 
 مقدمة:

الحقكؽ البيئية في السنكات الأخيرة أضحت شأف عالمي بامتياز، كلأىميتيا نظمت  لا مراء في أفّ 
العديد المؤتمرات كالاتفاقيات تحت مظمة الأمـ المتحدة كانصيرت بفضميا العديد مف الدكؿ في 
مسعى إيجاد مكاثيؽ دكلية بشأنيا؛ كأحدثت ىيئات خاصة بيا كعدلت دساتير الدكؿ تكافقا 

مشعكب الحؽ بالتنعـ بالبيئة كمكاردىا؛ فإنو لا يمكف أف تترؾ دكف رقابة أك معيا؛ كلما كاف ل
 .1إشراؼ ببعض الإجراءات الضبطية حتى لا تتحكؿ مف حؽ مكتسب إلى ضرر دائـ

كعطفا عمى ما سبؽ، كبغية إحداث التكازف برزت فكرة الضبط البيئي لتأميف ذلؾ بمقتضى آليات 
كالمؤسسات مف زاكية، كفي الزاكية الأخرل لضماف تحقيؽ تدخمية تنظيمية عمى الأفراد 

المصمحة العامة؛ كلما كانت ىاتو الكظيفة تلبزـ كاجبات الدكلة منذ القدـ فإنيا ىي السمطة 
 .2المختصة المخكلة بمباشرة إجراءاتيا

مكمفة انطلبقا إلى ما تفرضو مسألة حماية البيئة كاستدامتيا مف حتمية تكاجد الأجيزة الرسمية ال
أساسا بحماية البيئة في مكاطف حدكث الانتياكات كالأضرار عمى البيئة كفي أنّيا المعبرة عف 
إرادة منتخبييا، تقيف المشرع بضركرة ترؾ الحرية لمجماعات المحمية لتصرؼ في عدة مجالات 

امؿ الداخمة في تككيف البيئة، تأسيسا إلى رغبتو لمكصكؿ إلى سياسة بيئية عامة يسكدىا التك
كالتناغـ، كبناء عمى ىذا الاعتراؼ بثقؿ مركزىا القانكني في سياؽ تطبيؽ السياسة العامة 
البيئية المرسكمة أضحت الجماعات المحمية مطالبة بتطبيؽ الغطاء القانكني المخاطبة بيا في 

 .3نطاقيا الإقميمي بممارسة نشاط معيف

                                                           
 .249، ص.2012عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الجزائر، - 1
، 2016كماؿ معيفي، الضبط الإدارم كحماية البيئة دراسة تحميمية عمى ضكء التشريع الجزائرم، دار الجامعة الجديدة، مصر، - 2
ربيعة بكقرط، فعالية الضبط الإدارم في تحقيؽ الأمف البيئي في التشريع الجزائرم، مجمة الأكاديمية لمدراسات  ككذلؾ: .60ص

 .242، ص2018، 02، العدد10، المجمد كالإنسانيةالاجتماعية 
 .75-74، ص2016أحمد لكحؿ، دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار ىكمو، الطبعة الثانية، كىراف، الجزائر، - 3
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الإدارة المحمية التي ترتكز عمييا الدكلة في  عصب -البمدية كالكلاية-كلما كانت الجماعات المحمية
التخفيؼ مف غمكاءىا الاحتكارم، فإنو لا يقع ذلؾ إلا بتنفيذىا لمقكانيف كالمكائح الصادرة عف 
الدكلة الرامية لمكصكؿ إلى بيئة سميمة كمحيط معيشي لائؽ، بناء عمى ما تحتكيو مف أساليب 

جراءات لا يمكف أف تككف مكطأ لمتنصيب إلا  .1 مف خلبليا تحقيقا لمصالح العاـكا 
 

 أىمية الدراسة:
ينيؿ المكضكع أىميتو كفائدتو بتزامف مع تصاعد الاىتماـ بالحقكؽ مف الجيؿ الثالث)الحؽ في 
بيئة سميمة( كزيادة القضايا كالمشكلبت المتصمة بالبيئة، ناىيؾ عف الحرص عمى ضركرة 

لتنصيب السياسة العامة البيئية، كتكخيا لضماف الحماية عف قرب بتدخؿ الجماعات المحمية 
حقكؽ الأفراد في الحصكؿ عمى بيئة لائقة؛ فإنو في الجية المقابمة لابد مف تدخؿ الجماعات 
المحمية في تحقيؽ المصمحة العامة عبر آليات الضبط البيئي بكؿ حرية في تأميف ذلؾ دكف 

 تعسؼ كفي إطار قانكني احتراما لمبدأ المشركعية.
 ىداؼ الدراسة:أ

تبرز أىداؼ الدراسة مف خلبؿ رغبتنا الممحة لمعرفة حدكد حرية الجماعات المحمية في فرض 
إجراءات الضبط الإدارم المحمي البيئي، كمدل تأميف حؽ الأفراد في بيئة سميمة، مف خلبؿ 

 بمكغ الأىداؼ التالية:
 معرفة مدل حضكر الجماعات المحمية في الممؼ البيئي؛ -
 از حقيقة الضبط البيئي المحمي؛إبر  -
 فيـ مسألة مبدأ المشركعية في حماية البيئة؛ -
 محاكلة إيضاح القيكد الكاردة عمى حرية الجماعات المحمية في كفالة النظاـ العاـ البيئي. -

 إشكالية الدراسة المركزية:
 يئي المحمي؟ما ىي حدكد حرية تدخؿ الجماعات المحمية في فرض إجراءات الضبط الإدارم الب

كلمعالجة ىذه الإشكالية تـ الاعتماد عمى المنيج الكصفي التحميمي، كذلؾ مف خلبؿ معالجة 
المكضكع في مبحثيف أساسيف؛ أكليا مكانة الجماعات المحمية بيف المحافظة عمى النظاـ العاـ 

                                                           
، 04، العدد 39أحمد اسكندرم، حماية البيئة، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد أحمد سكندرم، - 1

عبد المجيد رمضاف، حماية البيئة في الجزائر دكر الجماعات المحمية كالمجتمع المدني، دار مجدلاكم،  ككذلؾ: .38ص، 2002
 .78، ص عماف،الأردف، 2121الطبعة الأكلى، 
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قيقة القيكد البيئي كتطبيؽ مبدأ المشركعية البيئية، كأما المبحث الثاني فتـ تخصيصو لمعرفة ح
 الكاردة عمى قكاعد الضبط البيئي المحمي كتطبيقاتيا.

المبحث الأكؿ:الجماعات المحمية بيف المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي كتطبيؽ مبدأ 
 المشركعية البيئية

نظرا لتطكر الحياة الإدارية كتعقدىا كبطئ تدخلبت الدكلة كتأثير ذلؾ عمى القضايا البيئية 
لزاما عمى الدكلة أف تتخمى عف بعض اختصاصاتيا في ظؿ حركة اللبمركزية  الكطنية، كاف

إلى الاعتماد الجماعات المحمية ككنيا القريبة مف مكاقع حدكث الاختلبلات كالمضار كالأدرل 
. لذا  سنحاكؿ بداية تأصيؿ 1بمقتضيات الشأف البيئي المحمي تكخيا لتحقيؽ الغايات المنشكدة

(، ككذا إيضاح فكرة الضبط الإدارم المطمب الأكؿية في حماية البيئة)حضكر الجماعات المحم
 (.المطمب الثانيبيئي كمبدأ المشركعية منعا لجيالة بشأنيا)

 المطمب الأكؿ:اختصاص الجماعات المحمية بممارسة كظيفة حماية البيئة
المحمي كأحد تمارس الجماعات المحمية حفاظا عمى النظاـ العاـ البيئي نشاط الضبط الإدارم 

أحدث الأنشطة، عندما يتعمؽ الأمر بالخدمات البيئية ىي في غنى في أف تتكلى إشباعيا؛ مف 
شرافيا لما تحكزه مف إمكانيات التي تعينو عمى السرعة في  خلبؿ تفعيؿ رقابتيا كتنظيميا كا 

 .2التدخؿ لمتحكـ في المضار المحتممة عمى البيئة جراء أنشطة الأفراد كالمؤسسات
ية الكقكؼ عند المقتضيات القانكنية المحدد لحضكر الجماعات المحمية في حماية البيئة بغ

كاستدامتيا؛ فإنو لا مناص مف ذلؾ إلا باستقراء النصكص القكانيف، حيث سنكتفي بالتطرؽ 
لمقكانيف المنظمة ليا فقط دكف غيرىا مف القكانيف المتناثرة، مف خلبؿ استقراءنا لكؿ مف قانكف 

ة كقانكف الكلاية تباعان؛ فمقد حظيت البمدية بمقتضى قانكف البمدية بصلبحيات بيئية ىامة البمدي
مثميا مثمما حظيت بو الكلاية في قانكف الكلاية، كىذا كاف نتاج مسار مف المحطات التاريخية 
ا انتقؿ فييا المشرع مف التقييد إلى الجرأة في التبني. لذا سنحاكؿ باختصار الإحاطة بتدخلبتي

 منعا لمجيالة بشأف ثقؿ مركزىا. كما نكضحو أكثر فيما يمي:

                                                           
محمد بطيخ رمضاف، الضبط الإدارم كحماية البيئة، مداخمة ألقيت بمناسبة ندكة حكؿ: دكر التشريعات كالقكانيف في حماية - 1

، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، الجامعة العربية، الإمارات العربية المتحدة، 2005آيار  11ك07البيئة العربية، المنعقد يكمي 
 .02ص
محمد محمكد الركبي محمد، الضبط الإدارم كدكره في حماية البيئة دراسة مقارنة، مكتبة القانكف كالاقتصاد، الطبعة الأكلى، - 2

 20، ص2014السعكدية، 
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كترتيبا عمى ىذا التقديـ، سنحاكؿ التكقؼ لتكضيح فكرة اختصاص الجماعات المحمية بممارسة 
كظيفة الضبط الإدارم البيئي المحمي، مف خلبؿ العرض لمفكرتيف الأساسيتيف المركبتيف 

ر الجماعات المحمية في حماية البيئة باقتضاب لمعنكاف، إذا سكؼ نتكقؼ لمعرفة مدل حضك 
(، ككذا في قانكف الفرع الأكؿ)11/10بإشارة لمقكانيف المنظمة ليا كعينة في القانكف البمدية 

 (. كما سنكضحو فيما يمي:الفرع الثاني)12/07الكلاية 
 :11/10حماية البيئة كاستدامتيا في قانكف البمدية رقـ  -الفرع الأكؿ

سياقات السياسية كالاقتصادية التي شيدتيا الجزائر عمى خط تجديد دكر البمدية لقد دخمت ال
كجعميا أكثر انفتاحا لاسيما بعد تبني مسألة البيئة إلى درجة الدستكرية كدخكؿ البلبد 
بإصلبحات بعدما عرفتو ىذه الفترة مف أحداث، كمف تمؾ الأدكار المستجدة تبكء البمدية مركز 

مشكلبت بالنظر لقدرتيا في التخطيط كالتنفيذ كالتكجيو، بما ينـ عف دعمو فاصلب في حمحمة ال
لاسيما في انصيارىا إلى جانب الجيات  03/10لما حممو القانكف الإطار بحماية البيئة رقـ 

 .1المركزية في بمكرة مختمؼ أبعاد التنمية الأخرل
ت الرامية للبرتقاء مف قدرة كما حمؿ القانكف السارم المفعكؿ في طياتو الكثير مف المستجدا

البمديات عمى التسيير كفتح حرية المجاؿ أماميا لاتخاذ ما تراه مناسبا مف قرارات ىذا مف 
ناحية، كمف ناحية أخرل بإرساء القانكف حؽ مشاركة الأفراد في إدارة محيطو المعيشي إلى 

 .2اجانب بمديتو بعد تردم الأكضاع البيئية بغية الرفع مف جكدة قراراتي
كعمكما منح المشرح في الشؽ البيئي صلبحيات ىامة لمبمدية بييئتييا)رئيس المجمس الشعبي 
البمدية، المجمس الشعبي البمدم( عمى النحك الذم يبرز ثقؿ حضكرىا كاختصاصاىا البيئي. 

 كما سنكضحو أكثر فيما يمي:
 اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدم في حماية البيئة:-أكلا

                                                           
 .132، ص2020عبد الغاني لكلك، الاتصاؿ البيئي دراسة في الأساليب كالممارسات، دار الحامد، الطبعة الأكلى، الأردف، - 1
كىيبة خبيزم، التنظيـ الإدارم اللبمركزم آلية تنفيذية لتجسيد الحماية البيئية، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الدكلي حكؿ:  لؾ:ككذ

، كمية الحقكؽ 2167نكفمبر  68ك 67البيئي كالتنمية المستدامة في التشريعات الكطنية كالمكاثيؽ الدكلية، يكمي  الأمفرىانات 
 .06ص ،كالعمكـ السياسية، جامعة حسيبو بف بكعمي الشمؼ

ث العممية في محمد بمفضؿ، بف داكد صكفي، آليات تفعيؿ الديمقراطية البيئية عمى مستكل الجماعات الإقميمية، مجمة البحك - 2
 .152، ص2019، 01، العدد06التشريعات البيئية، المجمد

 .165ككذلؾ:عبد المجيد رمضاف، المرجع السابؽ، ص
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العديد مف الصلبحيات لرئيس المجمس الشعبي البمدم تماشيا  11/10القانكف رقـ لقد منح 
 1كمقتضيات إدارة الشأف البيئي المحمي كالتي تعكد إليو حصرا سمطات تنفيذىا. نذكر منيا:

 السير عمى احتراـ كتطبيؽ التشريع كالتنظيـ في إقميـ البمدية؛-
 العمكمية؛السير عمى حفظ النظاـ كالسكينة كالنظافة -
 متابعة مدل تنفيذ مختمؼ التدابير الاحتياطية كالكقائية كالتدخؿ في مجاؿ الإسعافات؛-
 حماية الأشخاص كممتمكاتيـ في الأماكف المحتمؿ حدكث عمى مستكاىا ككارث؛-
 تنفيذ مختمؼ تدابير الأمف في حالة الخطر الكشيؾ؛-
 اؿ الدرؾ لممارسة صلبحياتو؛تفعيؿ صفتو كضبطية قضائية كتسخير قكات الشرطة كرج-
 حماية التراث الثقافي كالرمكز التاريخية كالتراث المعمارم؛-
 احتراـ لمقاييس كالتعمميات في مجاؿ العقار؛-
 مكافحة الأمراض المنتقمة كالكقاية منيا؛ -
 السير عمى تطبيؽ تعميمات الخاصة بالنظافة كحماية المحيط.-

 دم في حماية البيئة:اختصاص المجمس الشعبي البم-ثانيا
يزاكؿ المجمس الشعبي البمدية كييئة تداكلية العديد مف الصلبحيات البيئية، انطلبقا مف أنيا مجاؿ 
لتفعيؿ الديمقراطية كالمكاف المناسب لتقديـ الخدمات العمكمية، كمف مجمكع القضايا البيئية 

 التي يسجؿ فييا حضكرىا بشكؿ لافت. نذكر ما يمي:
يسير المجمس الشعبي البمدم عمى التحضير لمخططاتو السنكية  تييئة كالتنمية:في مجاؿ ال-1

كالمتعددة السنكات كيسير عمى تنفيذىا تكافقا مع المخطط الكطني لتييئة كالتنمية المستدامة 
للئقميـ كالمخططات القطاعية الأخرل بما يسمح لو بتحديد تكجياتو الخاصة في المخطط 

الإجراءات الكفيمة ببعث التنمية الاقتصادية؛ كفي ثنايا ىاتو الامتيازات  البمدم لمتنمية كاتخاذ
 .2تقع عميو حماية الأراضي الفلبحية كالتأثيرات عمى البيئة كالحافظة عمى المساحات الخضراء

إذ تسير برفقة المصالح التقنية التابعة ليا كمف خلبؿ  التعمير كاليياكؿ القاعدية كالتجييز: -2
حكزه قانكنا مف أدكات لمتعمير بالسير عمى حماية كعائيا العقارم بمراقبة مدل تفعيؿ ما ت

تطابؽ عمميات البناء عمى إقميميا كالسير عمى مكافحة البناءات الفكضكية كاليشة 

                                                           
يكنيك، المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، 22، المؤرخ في 11/10القانكف رقـ مف  101إلى المادة  85ينظر: المكاد مف - 1

 .2011يكليك  03، المؤرخة في 37العدد
 ، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر.11/10مف القانكف رقـ  111إلى المادة  107ينظر: المكاد مف  - 2



 81 

كتخصيصات الأراضي كقكاعد استكماليا، ناىيؾ عف مراقبة مختمؼ المشاريع المحتمؿ 
مع الأخذ بعيف اعتبار الصلبحيات المنصكص عمييا  .1ضررىا عمى البيئة كالصحة العمكمية

 . 03/10في القانكف رقـ 
كيعتبر ىذا المجاؿ الحيز الكبير الذم يشغؿ باؿ  النظافة كحفظ الصحة كالطرقات البمدية:-3

المجمس الشعبي البمدم بالنظر لارتباطيا بشكؿ يكمي بحياة المكاطنيف، إذ يعكد لممجمس 
مصالح التقنية صلبحية السير عمى تكزيع المياه الصالحة لمشرب الشعبي البمدية بمعية ال

كصرؼ المياه المستعممة كمعالجتيا، ناىيؾ عف صلبحياتو برفع النفايات كنقميا كمعالجتيا 
كمحاربتو لنكاقؿ الأمراض، كما يندرج ضمف ىذا المجاؿ ضركرة سيره عمى المحافظة عمى 

ف المستقبمة لمسكاف، كمساىمتيا في حدكد صحة الأغذية المعركضة للبستيلبؾ كالأماك
 .2استطاعتيا بتكفير العتاد الحضرم كصيانة الفضاءات كالشكاطئ

 :12/07حماية البيئة كاستدامتيا في قانكف الكلاية رقـ -الفرع الثاني
انسجاما كثقؿ الكلاية في التنظيـ الإدارم في الجزائر كييئة لا ممركزة تعكؿ عمييا الدكلة في تنشيط 

لمستكل المحمي نظير ما أتيح ليا مف سمطات تقريرية كاستشارية؛ فإنو تماشيا كرغبة الجيات ا
المركزية في إيلبء مسألة حماية البيئة مكانة الصدارة ضمف أكلكيتيا، صدر القانكف الكلاية رقـ 

ليعكس حقيقة الجيكد المبذكلة في تبني الجرأة في حماية البيئة بالارتكاز عمى  12/07
؛ كذلؾ بمنحو صلبحيات بيئية ميمة خص بيا الييئتيف المشكمة ليا)الكالي، المجمس 3يةالكلا

 الشعبي الكلائي(. كما سنكضحو أكثر فيما يمي:
 اختصاص الكالي بحماية البيئة:-أكلا

نما  بداية ينبغي الإشارة إلى أف الكالي بصفتو ممثلب لمكلاية لـ ترد لو صلبحيات بيئية محددة، كا 
، 4و ممثلب لمدكلة ككف السمطة المخكلة بمحافظة عمى النظاـ العاـ في الكلايةجاءت بصفت

كبقراءة بيئية لصلبحياتو فإننا نجده المخكؿ الكحيد بتنفيذ مجمؿ المداكلات التي يككف 
مكضكعيا بيئيا النابعة عف المجمس الشعبي الكلائي، عمى أف يقع عمييا تقديـ تقارير تبرز 
مدل تطبيقو لممداكلة بمناسبة انعقاد الدكرات العادية، كمف جية أخرل يقع عمى الكالي في 

                                                           
 ، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر.11/10مف القانكف رقـ  117ك 116ك 115ينظر: المكاد - 1
 الذكر.، المتعمؽ بالبمدية، السالؼ 11/10مف القانكف رقـ  124ك 123ينظر: المادتيف - 2
، 2014، 01، العدد05سمير أسياخ، حماية البيئة في إطار قانكف الكلاية "الجديد"، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، المجمد - 3
 .123ص

 .129-128المرجع نفسو، ص- 4
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حياتو البيئية إطلبع المجمس الشعبي الكلائي بكؿ النشاطات البيئية الغير ممركزة خضـ صلب
المتكاجدة في كلاية عمى أف ترفؽ بتكصيات مدل التنفيذ تقدـ بيف دكرات المجمس الشعبي 
الكلائي، كزيادة عمى ما سبؽ يمزـ القانكف الكالي سنكيا بتقديـ بالتحضير لبياف تجمع فيو كؿ 

 .1ة بغية مناقشتونشاطات الكلاي
يمارس الكالي مياـ حماية حقكؽ المكاطنيف  12/07كبصرؼ ذلؾ، كطبقا لنصكص القانكف رقـ 

كحرياتيـ في حدكد اختصاصاتو، كلما كانت البيئة قيمة عميا تفكؽ كؿ القيـ فإنو كجب عمى 
 .2ميـ الكلايةكالي الكلاية اتخاذ ما يمزـ بالتنسيؽ مع الأسلبؾ المعنية لتكفيرىا كضمانيا في إق

كمما سبؽ يلبحظ الملبحظ أف الكالي كىك بصدد ممارسة اختصاصو في حماية البيئة يمارس 
اختصاصات مشتركة تجمعو مع المجمس الشعبي الكلائي، كأخرل ذاتية يتكلاىا حصرا، إلى 
جانب اختصاصات منقكلة مف الجيات المركزية إلى الكلاية كىذا التكسيع في نكعية 

 برز ثقؿ الكالي في مجاؿ حماية البيئة.الصلبحيات ي
 اختصاص المجمس الشعبي الكلائي بحماية البيئة: -ثانيا

لما كاف المجمس الشعبي الكلائي ىيئة تداكلية منتخبة مف قبؿ الشعب؛ فإف المشرع حرص في 
عمى أف تككف لو محددات قانكنية كفيرة كلجاف تنفيذية تابعة لو  12/07قانكف الكلاية رقـ 

ابعة حسف المسايرة عمى شاكمة لجاف: الصحة كالنظافة كحماية البيئة، تييئة الإقميـ لمت
كالتعمير كالسكف، الرم كالفلبحة كالغابات، الصيد البحرم كالسياحة كما إلى ذلؾ كتدعيـ 

 كترقية اختصاص المجمس الشعبي الكلائي بيئيا. كما سنكضحو أكثر فيما يمي:
المجاؿ محكر التقاطع الذم يجمع بيف الدكلة كجماعاتيا المحمية في  يعد ىذا التييئة كالتعمير:-1

، كىنا يعكد لممجمس الشعبي الكلائي اختصاص إعداد 3باب تنفيذ السياسات العمكمية المشتركة
مخطط تييئة الإقميـ الكلائي كيسير عمى مراقبتو كتنفيذه لصمتو الكثيقة بالمجاؿ البيئي، كما 

بي الكلائي حتى يتسنى التداكؿ كالمصادقة عمى المقررات الخاصة يستكجب عمى المجمس الشع
بذات المخطط أف يراعي النشاطات المحمية كالجيكية كالكطنية التي يككف مكضكعيا مخطط 

 .4تييئة الإقميـ كيعمـ الكالي بذلؾ
                                                           

بالكلاية، الجريدة ، المتعمؽ 2012فبراير  21، المؤرخ 12/07، مف القانكف رقـ 109إلى المادة  102ينظر: المكاد مف  - 1
 .2012فبراير  29، المؤرخة في 12الرسمية، العدد

 ، السالؼ الذكر.، المتعمؽ بالكلاية12/07، مف القانكف رقـ 115كالمادة  112ينظر: المادتيف - 2
 ، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر.12/07مف القانكف رقـ  01ينظر: المادة - 3
 ، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر.12/07انكف رقـ مف الق 79ك 78ينظر: المادتيف - 4
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كما يعكد لممجمس الشعبي الكلائي اختصاصات قانكنية في مجاؿ التعمير؛ لاسيما في إنجازه 
برامج السكنية، ككذا مف خلبؿ عمميات التأىيؿ كتجديد الحظيرة العقارية الخاصة بالكلاية، لم

كما يقع عميو المحافظة الطابع العمراني، ناىيؾ عف ضركرة ربطو أكاصؿ التنسيؽ مع 
 . 1البمديات كالمصالح التقنية لإدارة مشاكؿ السكنات اليشة

تطبيقا لفكرة التنمية المستدامة القائمة بالأساس : حماية المكارد الطبيعية كحسف استغلاليا -2
عمى ضماف تمبية الحاجات للؤجياؿ الحالية دكف المساس بحاجات الأجياؿ المستقبمية، 
كبالتزامف مع ما تعيشو المكارد الطبيعية مف استنزاؼ فكضكم كتفاقـ حالات التدىكر البيئي 

، تدخؿ المشرع في القانكف رقـ 2تمقائيعمى النحك الذم أفقدت معيا القدرة عمى التجدد ال
ليمنح المجمس الشعبي الكلائي سمطة كفالة الحماية لمبيئة كعقمنة استعمميا مف خلبؿ  12/07

مباشرتو أم نشاط يستيدؼ حماية الأراضي الفلبحية كترقية التجييز الريفي كتنميتو، كىي 
كالجفاؼ عبر شركعو في ذات الصفة التي يتدخؿ مف خلبليا لمكقاية مف خطر الفياضات 

 .3اتخاذ ما يمزـ مف الإجراءات عمى شاكمة أشغاؿ التييئة كتنقية المجارم المائية كتطييرىا
كما يختص المجمس الشعبي الكلائي في ذات المجاؿ باتخاذ أم مبادرات مف شأنيا أف تساىـ في 

اختصاصو بالسير  حماية الأملبؾ الغابية كتنميتيا مثؿ القياـ بحملبت التشجير، ناىيؾ عف
عمى القياـ بكؿ الأعماؿ التي تقي مف الأمراض كالأكبئة في مجاؿ الصحة النباتية كالحيكانية، 
بصرؼ ذلؾ ييتـ المجمس الشعبي الكلائي عمى تحقيؽ التنمية لقطاع الرم كيمد يد المساعدة 

المياه المكجو  لمبمديات ماليا كفنيا في سياؽ تزكيدىا بالماء الشركب كقنكات إعادة استعماؿ
 .4لسكانة الكلاية

: بالنظر لارتباط الكثيؽ بيف الصحة كالبيئة، أسند المشرع مف خلبؿ حماية الصحة العمكمية -3
لممجمس الشعبي الكلائي اختصاص كفالتيا كالمحافظة عمييا كذلؾ  12/07قانكف الكلاية رقـ 

كفؽ عدة أنشطة؛ لاسيما مف خلبؿ إحداث التجييزات الصحية في البمديات الفقيرة، السير 
ؿ إحداث ىياكؿ لمراقبة كحفظ الصحة في الأماكف عمى تحقيؽ الكقاية الصحية مف خلب

المستقبمة لمجميكر، كما يزاكؿ المجمس مسؤكلية إعداد مخطط تنظيـ الإسعافات كالككارث 

                                                           
  ، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر.12/07مف القانكف رقـ  101ك 100ينظر: المادتيف - 1
 .127سمير أسياخ، المرجع السابؽ، ص- 2
 ، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر.12/07مف القانكف رقـ  84ينظر: المادة - 3
 ، المتعمؽ بالكلاية، السالؼ الذكر.12/07مف القانكف رقـ  87ك 86ك 85ينظر: المكاد - 4
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كالآفات الطبيعية، كما يتدخؿ بالتنسيؽ مع البمديات في ضماف الحماية لمختمؼ الفئات 
 .1ة، المشرديف، المختميف عقميا(الاجتماعية)الأـ، الطفؿ، المسنيف، ذكم الاحتياجات الخاص

 المطمب الثاني: الضبط الإدارم البيئي المحمي كتطبيؽ مبدأ المشركعية
تأسيسا عمى الجزء الأكؿ لمدراسة برز بما لا يدع مجالا لمجيالة أف المشرع الجزائرم ساىـ في فتح 

كؿ مجالاتيا  المجاؿ أماـ الجماعات المحمية لتتدخؿ بكؿ حرية لكفالة الحماية لمبيئة في
الداخمة في تككينيا، غير أف سف القكانيف لكحده يعد غير كافي لمكاجية القضايا البيئية في 
ظؿ ما يحيط فضاء الجماعات المحمية مف تغييرات، إلا بمضي نحك كضعيا مكضع لمتنفيذ 

 بكاسطة آليات ككسائؿ ملبئمة لذلؾ باتخاذ نشاط معيف.
عات الإقميمية لتنصيب جممة الاختصاصات المسندة ليا باتخاذ كتحقيقا ليذا المسعى تتدخؿ الجما

نشاطيف اثنيف؛ أحداىما إيجابي يتطمب منيا حصرا أف تتدخؿ بنفسيا لإشباع حاجيات الأفراد 
البيئية، كأما الأخر فيك نشاط سمبي يتكلى الأفراد كالمؤسسات أمر إشباعو ىي في غنى في 

 ؿ الرقابة كالإشراؼ كالتنظيـ.أف تتكلاه لكف يستكجب منيا كاجب إعما
كترتيبا عمى ما سبؽ، يقع في طريؽ الجماعات المحمية لتنصيب الإجراءات الضبطية المرصكدة 
ليا كجية اختصاص محمي كاجب الالتزاـ باحتراـ مبدأ المشركعية حتى لا تتجاكز مع رسـ 

ضمانة أساسية كحدد ليا مف صلبحيات في ممارسة لتدخلبتيا البيئية، تأسيسا في ككنيا 
للؤفراد كالمؤسسات في حالة تجاكز حدكد سمطتيا. لذا سنحاكؿ بناء عمى ىذا التقديـ القياـ 

(، كمنو الفرع الأكؿبالتعمؽ في الفكرة كشرحيا بتعرض لحقيقة الضبط الإدارم البيئي المحمي)
(. كما الثانيالفرع حدكدىا المرسكمة التي يقع عمييا  عدـ تجاكزىا)  التكقؼ لشرح مسألة
 سنكضحو فيما يمي:

 حقيقة الضبط الإدارم البيئي المحمي: -الفرع الأكؿ
بداية يجدر القكؿ أنو في ظؿ الشأف الذم أضحت تحتمو الحقكؽ كالحريات كشأف دكلي، انعقدت 
لأجميا العديد مف المؤتمرات كالاتفاقيات كتعبير انشغاؿ الدكلي حياليا، كأنشأت ىيئات كعدلت 

كؿ مكاءمة معيا؛ غير أنو في مقابؿ إف كاف ىذا الاىتماـ جمي كظاىر لأجؿ تنعـ دساتير د
الأفراد بالحقكؽ كالحريات إلا أف ىذا لا يعفي مف أف تترؾ دكف ضكابط كقيكد تسعى لعدـ 

 .2تحكليا إلى فكضى
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طة إف محاكلة الإتياف بتعريؼ لمضبط الإدارم البيئي المحمي كمسألة مبتكرة لـ يكف بتمؾ البسا
كاليسر بالنظر لنقطتيف؛ أكليما أف ترسيخ مفيكـ الضبط الإدارم لـ يكف إلا حديثا في القانكف 
الإدارم، كأما النقطة الثانية تكمف في تغييب الدساتير كالقكانيف عف التعرض ليا بالدقة 

 . 1كالتحديد اللبزميف
كانت الحماية قائمة عمى سياسة  كبالنظر لعلبقة الضبط الإدارم بمسألة كفالة الحماية لمبيئة، كلما

الحماية عف قرب عرؼ الضبط الإدارم البيئي المحمي بقكؿ:"مجمكعة مف الإجراءات 
كالأنشطة كالتدخلبت القانكنية كالمادية كالفنية التي تزاكليا السمطات المحمية المختصة بغية 

رتبط بيا، بأسمكب كقائي استيداؼ مف كرائيا الحفاظ عمى النظاـ العاـ في الميداف البيئي كما ي
في ظؿ أطر قانكنية تكفؿ ممارسة الحقكؽ كالحريات تبعا لفمسفة الدكلة كتكجياتيا مع مراعاة 
سياساتيا العامة في اتقاء الاضطرابات عمى البيئة الذم يحتمؿ أف تحدثو الأفراد كالمؤسسات"، 

مف كافة التمكثات المحمية  أم أف الضبط الإدارم في المسائؿ البيئية يسعى إلى تكفير الحماية
مف خلبؿ تكسيع الأماكف العامة التي تستكجب حفظ النظاـ البيئي بيا عمى النحك الذم يسمح 

 .2بإحداث التكازف  بيف ممارسة النشاط كالمحافظة عمى البيئية
كما عرؼ الضبط البيئي المحمي بأنو فرع مف فركع الحديثة لمضبط الإدارم، كبذلؾ ىك:" مجمكعة 

القكاعد الشكمية كالمكضكعية التي فرضيا المشرع عمى كافة الأفراد سكاء الأشخاص مف 
الطبيعية أك المعنكية بيدؼ المحافظة عمى البيئة بمختمؼ عناصرىا الحيكية كالغير الحيكية 
بران، جكان، كبحران كالتي تتجسد في قرارات إدارية التي تصدرىا السمطات الإدارية المختصة 

 .3ية البيئة"محميا في حما
كعطفا عمى ما سبؽ، اليدؼ الأساسي لمضبط الإدارم البيئي المحمي ىك تنصيب فكرة النظاـ 
العاـ البيئي بأبعاده، سكاء مف زاكية الأمف العاـ البيئي بإحلبؿ الاطمئناف المرء مف الأخطار 

ف بطش الإنساف، الطبيعية منيا)الزلازؿ، الحرائؽ، الفيضانات...( أك الغير الطبيعية الناتجة ع
ككذا مف زاكية الصحة العامة المراد بيا تأميف ككقاية الجميكر مف الأمراض كأسبابيا كمف 

                                                           
، 2012سو نكو ردكاد محمد، الضبط الإدارم لحماية البيئة دراسة تحميمية مقارنة، دار الكتب القانكنية، دكف طبعة، مصر، - 1
 . 20-17ص
خيرة شراطي، مدل فعالية آليات الضبط البيئي في حماية ككذلؾ:، 03رمضاف محمد بطيخ، الضبط الإدارم كحماية البيئة، ص- 2

 .29.ص2020، 02،  العدد09دراسات القانكنية كالاقتصادية، المجمدالبيئة، مجمة الاجتياد لم
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ذلؾ المحافظة عمى المياه، نقاكة اليكاء كحماية المستيمؾ كمكافحة الأكبئة كالأمراض المعدية 
ؼ منيا مثمما ىك كاقع حاليا فيركس كركنا، ناىيؾ عف زاكية السكينة العامة أم يستشر 

المحافظة عمى اليدكء ككقاية السكاف مف التمكثات الضكضائية أك السمعية بمنع المكبرات 
حداث المصانع في تجمعات السكانية...الخ  .1كا 

كبالحديث عف السمطات الضبطية التي ليا الحؽ في مباشرة التدخلبت الضبطية محميا يمكف أف 
لمجماعات المحمية، نجد أف رئيس المجمس  نستشفيا بقراءة متأنية لصمب القكانيف المنظمة

الشعبي البمدم مسؤكؿ عمى المحافظة عمى النظاـ كالأمف كالسلبمة كالسكينة العمكمية لو 
صفة ضابط الشرطة القضائية، كقصد ممارسة الشرطة الإدارية لو أف يستعيف بسمؾ الشرطة 

، كمف جية 2مختصة إقميمياالبمدية كعند الاقتضاء تسخير قكات الشرطة أك الدرؾ الكطني ال
أخرل نص المشرع عمى أف الكالي مسؤكؿ عمى المحافظة عمى النظاـ كالأمف كالسلبمة 

، كىذا تجسيدا لنص دستكرم: "الدكلة مسؤكلة عف أمف الأشخاص 3كالسكينة العمكمية
 .4كالممتمكات"

ابير كالتدخلبت التي كصفكة القكؿ، الضبط الإدارم البيئي المحمي ىك مجمكعة مف الإجراءات كالتد
تقكـ بيا السمطات الضبطية البيئية المحمية)الكالي؛ رئيس المجمس الشعبي البمدم( مع 
الاستعانة بمختمؼ أعكاف التنفيذ)الدرؾ الكطني، الشرطة( لغرض حماية البيئة بكؿ عناصرىا 

 الداخمة فييا في إطار تنفيذ الجماعات الإقميمية لمسياسة العامة البيئية.
ع الثاني: مبدأ المشركعية في فرض الضبط البيئي المحمي حدكد مرسكمة لمجماعات الفر 

 المحمية
لقد سعى المشرع البيئي الجزائرم إلى الكقكؼ أماـ كؿ المحاكلات التي ترتكبيا المؤسسات أك 
الأفراد في سياؽ استغلبليـ لممكارد الطبيعية كالبيئية مف خلبؿ تنظيـ كيفيات ىذا الاستغلبؿ 

تضى قكاعد قانكنية مدركسة؛ كىك ما يمكف لأم دارس لمقانكف أف يممسو في القكانيف بمق
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البيئية مف كجكد تناغـ كتكامؿ بيف التدابير كالضكابط القانكنية كمقتضيات النظاـ العاـ البيئي؛ 
كسعيا لتنصيب كؿ ذلؾ أتاح فسحة مف الحرية لمجماعات الإقميمية كأحد السمطات الضبطية 

انكنا تكخيا لتحقيؽ المصمحة العامة في النياية؛ غير أف الجماعات المحمية في المختصة ق
طريقيا لفرض قكاعد الضبط البيئي المحمي يجب أف تتقيد ىي الأخرل بجممة الضكابط 
القانكنية حتى لا تبسط سمطتيا المطمقة عمى نشاط المؤسسات كالأفراد مما يمكف أف يمحؽ 

 .1أضرار بحقكقيـ كحرياتيـ
كمنو، كخشية مف أف تتجاكز الجماعات المحمية لحدكد المشركعية كاتقاء تعسفيا أخضعيا الفقو 
كالقضاء الإدارييف لجممة الضكابط سكاء في الظركؼ العادية أك في الظركؼ الاستثنائية؛ 
بالنسبة لمحالة الأكلى تصطدـ الجماعات المحمية بمعضمة الحدكد كمدل الاختصاصات البيئية 

ع عمييا كاجب القياـ بيا كالتكقؼ عندىا، كمنو كاف لزاما تبياف حدكد التي يجب أف التي يق
تتقيد بيا فيما تتخذه مف إجراءات بيئية ضد الأفراد كالمؤسسات، كأما الحالة الثانية فتصطدـ 
الجماعات المحمية بحالات الضركرة كالتي تجب منيا تكسيع في في تمؾ تدخلبتيا الضبطية 

و في الحالات العادية بغية اتقاء البيئة لكف أيضا تصطدـ بمدل ىذه الحدكد عما كانت عمي
 .2التي يقع التكقؼ عندىا عدـ تجاكزىا في ظؿ غياب نصكص تشريعية خاصة

كمنو فإف سمطة الجماعات المحمية في الظركؼ العادية ىي أف تسعى لكفالة النظاـ العاـ البيئي، 
كص الخاصة بتنظيـ ممارسة تمؾ الحريات في المجاؿ غير أف تمؾ السمطة تختمؼ تبعا لمنص

البيئي؛ كىنا يقع عمييا أف تمتزـ الجماعات المحمية بما كرد فييا مف قيكد كأم خركج عنيا ىك 
مف قبيؿ تجاكز السمطة مف جانبيا كىنا يقع عمييا كأكلكية أف تفسر النصكص القانكنية تفسيرا 

لا عدت ضيقا، إلى جانب ضركرة تقصييا الغرض الم ستيدؼ مف النص القانكني البيئي كا 
قراراتيا باطمة لكف يمكف عدـ النص عمى ىذه الأخيرة كحينئذ تككف مجبرة عمى الخضكع لفكرة 
النظاـ العاـ البيئي، كما يجدر التنكيو إلى أنو في بعض الحالات ينص المشرع البيئي عمى 

 .3بياجممة مف الضمانات كىنا تككف الجماعات المحمية مقيدة 
كعمكما تتقيد الجماعات المحمية عند ممارسة تدخلبتيا الضبطية البيئية بجممة مف الالتزامات 
تكمف أساسا في الغاية مف إجراءاىا الضبطي البيئي ألا كىك حماية النظاـ العاـ البيئي بكؿ 
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لا عد أنو عيب انحراؼ السمطة كجدير بالإلغاء، كما يجب أف يككف تدخلبىا لس بب أبعاده كا 
حقيقي أم الكاقعة التي تدفعيا لاتخاذ القرار الضبطي في المجاؿ البيئي مف مدل تكفر الجدية 
لا عد بأنو مشكب بعيب مخالفة القانكف،  التيديد عمى البيئة تحت مراقبة القضاء الإدارم كا 

ة بما ناىيؾ عف تقيدىا بحتمية اختيار الكسيمة الملبئمة لأجؿ مكاجية الكقائع  التي تيدد البيئ
يناسبيا؛ فلب يجكز لمجماعات المحمية عمى سبيؿ مثاؿ مكاجية إخلبؿ بسيط بالبيئة بكسائؿ 

 .1في غاية الصارمة الشديدة
كبتخصيص الحديث عف حدكد الجماعات المحمية في ظؿ الظركؼ غير العادية المختمفة 

كالتي تككف  المصادر ككقكع ككارث فجائية لا يمكف تكقعيا عمى اختلبؼ مصدرىا أك صكرىا
ليا أثر كنتائج كخيمة عمى البيئة، ىنا سكؼ تباشر الجماعات المحمية إجراءات ضبطية بغية 
تحقيؽ السلبمة كتككف مشركعة حتى كلك جانبت القانكف في مدلكلو بشرط أف تبتغي تحقيؽ 
 الصالح العاـ؛ فالغاية في ظؿ الظركؼ الفجائية ىك إبقاء الدكلة بتدخؿ يحفظ المكقؼ، لكف
في حدكد مرسكمة تخضع للؤصكؿ كالضكابط؛ فإذا كانت مختمؼ الدساتير تتيح للئدارة عمكما 
إصدار لكائح معينة)الضركرة، التفكيضية( ليا قكة القانكف؛ إلا أنو كبالنظر لاحتمالية مساسيا 
بحقكؽ كحريات الإنساف كمف ذلؾ في جانبو البيئي إلا أنيا مقيدة في ممارستيا بشركط 

ذا ما تعسفت يتدخؿ القضاء لإحكاـ رقابتو كأمر ممح بغية لزكـ الحدكدمحددة، ك   .2ا 
كبإسقاط الكلبـ السابؽ عمى التشريعات البيئية كتدخؿ الجماعات المحمية في تنصيبيا، نقكؿ أف 
مبدأ المشركعية ىك المرآة العاكسة كالمقياس عمى مدل احتراميا الضكابط في سياؽ تسييرىا 

ية لمطعف بشأف قراراتيا البيئية، خاصة كأف ما يميز الأحكاـ البيئية ىك لمممؼ البيئي كمرجع
الطابع التنظيمي المرصكد عمى قدر متفاكت لكؿ المتدخميف الفاعميف حتى الأفراد كالمؤسسات، 

. بما يجعؿ نشاط 3مف خلبؿ تحديد المشرع البيئي المبادئ المعيارية كحدكد لكؿ أطراؼ
 4أك مؤسسات مطابقا لممقاييس المتميزة لمبيئة كىي: الجماعات المحمية كالأفراد

 مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي؛-
 مبدأ الاستبداؿ؛-
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 مبدأ الإدماج؛-
 مبدأ النشاط الكقائي؛-
 مبدأ الحيطة؛-
 مبدأ التمكث الدافع؛-
 مبدأ الإعلبـ كالمشاركة.-

يقع عمى الجماعات المحمية كاجب كلما كاف مبدأ المشركعية يعني الخضكع الكمي لمقانكف؛ فإنو 
الالتزاـ باتخاذ تدابير الضبط البيئي بمكجب كسائؿ أساسية كدليؿ احتراميا لمحدكد المرسكمة 
ليا في تدخلبتيا الضبطية البيئية، كىي التشريع الفرعي، القرارات الفردية، الاستعانة بالقكة 

 .1المادية
 ضبط البيئي المحمي كتطبيقاتياالمبحث الثاني: القيكد الكاردة عمى قكاعد ال

إذف بناء عمى الجزء الأكؿ مف الدراسة، تتدخؿ الجماعات المحمية لتنصيب تدابير ضبطية لحماية 
البيئة كضماف استدامتيا، لكف تبعا لما يحدده المشرع البيئي كبالأطر المرسكمة كالضمانات 

بيقات الضبطية الصادرة عف المكفكلة، كفي ىذا السياؽ نسجؿ ازدكاجية في صياغة تمؾ التط
 . كما سنكضحو فيما يمي:2الجماعات المحمية؛ إحداىما كقائية كأما الأخرل فيي ردعية

 المطمب الأكّؿ:القيكد الكاردة عمى التطبيقات القانكنية الكقائية الصادرة عف الجماعات المحمية
التطبيقات الضبطية البيئية  لقد كردت العديد مف القيكد عمى الجماعات المحمية في طريقيا لتفعيؿ

، 3الكقائية، بغية تفادم الإضرار بالبيئة مف جية أك الخركج عمى إرادة المشرع مف جية أخرل
 كتتييأ ىاتو القيكد فيما يمي:

 القيكد الكاردة عمى التراخيص البيئية المحمية:-أكّلا
المحتمؿ تأديتيا لأضرار التراخيص ىي أداة بيد الجماعات المحمية لضبط كتقييد مختمؼ الأنشطة 

بيئية بشقييا الطبيعي كالغير الطبيعي؛ كبالتحديد تمؾ الأنشطة الصناعية كالعمرانية؛ فتعمؽ 
ممارستيا بشرط الحصكؿ عمى إذف صادر حسب الحالة مف جانب رئيس المجمس الشعبي 

                                                           
 .278-277العربي زركؽ، جميمة حميدة، المرجع السابؽ، ص- 1
ءات الإدارية الكفيمة بحماية البيئة، الممتقى الكطني حكؿ:دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة في ابتساـ بكلقكاس، الإجرا- 2

 .01، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قالمة، ص2012ديسمبر  04ك 03ظؿ قانكني البمدية كالكلاية الجديديف، المنعقد يكمي 
 .01المرجع نفسو، ص- 3
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ا بما يمكف البمدم أك كالي الكلاية مع الأخذ بعيف الاعتبار كؿ الشركط المنصكص عمييا قانكن
 .1في النياية مف السيطرة القبمية عمى أم احتمالات غير مرغكبة عمى البيئة

كمف بيف التطبيقات الكاسعة التطبيؽ في ىذا الصدد نجد الرخص الخاصة ببناء، إذ حدد المشرع 
المحدد لكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا مجمكعة مف الشركط  15/19في القانكف رقـ 

الاحتراـ مف الراغبيف في مزاكلة أشغاؿ العمراف كحتى مف جانب الجماعات المحمية الكاجبة 
معا، كمف ذلؾ اشتراط حيازة رخصة البناء عند كؿ انجاز جديد لبناية أك التغيرات التي تمس 
الأػرضية الخاصة ببناية قائمة مف حيث المقاسات أك الكاجية أك الييكؿ الحامؿ لمبناية أك 

، كىذا مف باب تقييد حيازة رخصة البناء تقييدا مكضكعيا بيدؼ كفالة 2رة لمممكيةالشبكات العاب
 .3احتراـ الأحكاـ الخاصة بذلؾ، كضماف حقكؽ الغير بمناسبة انطلبؽ الأشغاؿ

ىذا كقد اشتغؿ المشرع في تنصيبو لرخصة البناء عمى فرض مجمكعة مف التقييدات الخاصة 
لح الأفراد كالنظاـ العاـ البيئي، سكاء في الممؼ الإدارم بحماية البيئة حتى يراعى فييا مصا

 المطمكب أك حتى التقني منو.
 

 القيكد الكاردة عمى نظاـ الإلزاـ البيئي المحمي:-ثانيا
كىي عبارة عف قرار إدارم فردم صادر مف الجماعات المحمية تخاطب فيو أفراد محدديف بذاكتيـ 

ك الامتناع عنيا، كالتي تفرض مف خلبؿ صكرتيف؛ تنياىـ فيو عف القياـ بأعماؿ محددة أ
إحداىما كأصؿ عاـ بناء عمى قكانيف كتنظيمات صريحة، كأما الصكرة الثانية فيككف إلزاـ 
الجماعات المحمية بدكف نص قانكني ككف أف ىذا الأخير ليست لو الاستطاعة عمى التكقع 

البيئة فيجكز أف تفرض أكامر حدكث تيديدات عمى النظاـ العاـ البيئي بالنظر لخصكصية 
 .4ضبطية فردية بشرط المنح القانكني الصريح مزاكلة ذلؾ

                                                           
  .119-118عبد الغاني لكلك، المرجع السابؽ، ص -1

، 07، المحدد لكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا، الجريدة الرسمية، العدد15/19مف القانكف رقـ  41ينظر: المادة - 2
 .2015فبراير  12المؤرخة في 

لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، ، صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ العمراف، جسكر عيسى ميزكؿ - 3
 .113-112، ص2014الجزائر، 

 .196، ص 196ص ، 2012علبء الديف عشي، مدخؿ إلى القانكف الإدارم، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر،  - 4
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ىذا، كتتقيد الجماعات المحمية كسمطات مختصة في الضبط البيئي ببعض النقاط الضركرية قبؿ 
 1إصدار أم أكامر إلزامية كمف ذلؾ:

 ة في المجاؿ البيئي؛تكاجد نص قانكني صريح يخكؿ لمجماعات المحمية إصدار أكامر إلزامي -
 تكاجد ظركؼ استثنائية تبرر مكاجيتيا بأكامر إلزامية؛ -
 تكفر الظركؼ المكانية كالزمنية القصكل لترجمة تصرؼ منصكص بشأنيا؛ -
 استيداؼ أغراض الضبط البيئي بكؿ أبعاده. -

اجتياح كمف تطبيقات القيكد الكاردة عمى نظاـ الإلزاـ نجد تطبيقا نعيشو في الكقت الحالي في ظؿ 
؛ إذ أنو تبعا لمكضعية الصحية التي عرفتيا الجزائر مؤخرا عمدت covid-19فيركس ككركنا 

السمطات المحمية تنفيذا لقرارات المجنة العممية المختصة إلى فرض الحجر المنزلي عمى حسب 
كؿ كلاية أك بمدية؛ حيث بيف المشرع في ىذا السياؽ كيفية فرضو؛ فأكليما ىك كمي يمزـ فيو 
الأفراد بعدـ مغادرة منازليـ أك مكاف إقامتيـ خلبؿ فترة زمنية محددة كأصؿ عاـ؛ لكف يمكف 
في حالات الضركرة الخركج بغية قضاء حاجياتيـ الأساسية لمعيشتيـ بشرط الحصكؿ عمى 
ترخيص لذلؾ؛ كفي الحالة الثانية يمكف فرض حجر جزئي مف خلبؿ إلزاـ الأفراد بعدـ مغادرة 

اف إقامتيـ في أكقات محددة كلفترة زمنية محددة، ىذا كيعد البعد الصحي أبرز منازؿ أك مك
 .2أبعاد النظاـ العاـ البيئي الصحي

 القيكد الكاردة عمى نظاـ الحظر البيئي المحمي:-ثالثا
الحظر يعد أعمى درجات المساس بالحريات العامة التي يمكف أف تكقعيا السمطات المحمية  

المختصة تكخيا لممحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي؛ كيسرم معناه إلى الحظر الكامؿ أك 
الحظر الجزئي عمى نشاط بعينو أك أكثر مف نشاط أك حتى الأفراد في حالة احتمالية 

كغاية الجماعات المحمية ىنا ليس المنع بقدر ما ىك تحقيؽ غرض  خطكرتيا عمى البيئة،
 .3يؤدم لمصمحة العامة لممكاطنيف مف الناحية البيئية

كفيما يتعمؽ بالقيكد الكاردة عمى الجماعات المحمية في ظؿ ىذه الآلية فإنيا تختمؼ بتنكع نكع 
طبيؽ الأحكاـ القانكنية دكف الحظر؛ فإذا كاف الحظر كامؿ)مطمؽ( ىنا يقع عمييا بأف تمتزـ بت

                                                           
 .93، ص2013/2014، 01محمد غريبي، الضبط البيئي في الجزائر، رسالة الماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر- 1
، الذم يحدد تدابير تكميمية لمكقاية 2020مارس  24، المؤرخ في 20/70مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04ك 03ينظر: المادتيف  - 2

 .2020مارس  24، المؤرخة في 16( كمكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 19-مف انتشار فيركس كباء ككركنا )ككفيد
عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، المرجع السابؽ،  ككذلؾ:، 324إسماعيؿ نجـ الديف زنكو، المرجع السابؽ، ص. - 3

 272ص.
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الاستفاضة في سمطتيا التقديرية كما لا يقع عمييا المجكء إلى ىذا إلا فيما تعمؽ بالأخطار 
المتصفة بجسامة عمى البيئة بمككناتيا؛ كأما إذا تعمؽ الأمر بالحظر الجزئي)النسبي( فيقع 

ي إلى حيف حصكؿ عمى الجماعات المحمية عدـ القياـ بأم تصرؼ مخالؼ لمتشريع البيئ
 .1الترخيص كلا يمكف بأم سبب أػف تطبؽ الحظر المطمؽ

كمف التطبيقات القيكد الكاردة عمى ىذا النظاـ نجد عدة أمثمة مف بينيا ما تعمؽ بالحظر الكامؿ في 
عمى  03/02مجاؿ الاستعماؿ كالاستغلبؿ السياحي لمشكاطئ إذ نص المشرع في القانكف رقـ 

تي يحتمؿ أف تشكؿ خطرا عمى البيئة طيمة مكسـ الاصطياؼ مف ضبط بعض الممارسات ال
سبتمبر كمنع فتح الشكاطئ أما الجميكر في  30يكنيك إلى 01كؿ سنة في الفترة الممتدة مف 

حالة إتلبؼ المناطؽ المحمية أك مكاقع الإيككلكجية اليشة؛ لكف مع ىامش حرية لممكاطنيف 
 .2ا عدل ذلؾ دكف المساس بوفي الاستجماـ كقضاء العطمة الصيفية فيم

 المطمب الثاني:القيكد الكاردة عمى التطبيقات القانكنية الردعية الصادرة عف الجماعات المحمية
إفّ المتأمؿ كالدارس لتشريعات كالتنظيمات الخاصة بالبيئة في الجزائر، سكؼ يممس لو مضي 

كسمطات ضبطية مختصة المشرع البيئي إلى سمؾ منيجية تكسيع دكر الجماعات المحمية 
بتفعيؿ فكرة الضبط البيئي المحمي، سعيا منو إلى تحقيؽ الحماية لمبيئة مف المضار، كذلؾ مف 
خلبؿ إسناد لتمؾ السمطات المختصة المحمية صلبحيات كاختصاصات مكسعة نسبيا في 
ع مسألة الردع كفرض الجزاءات عمى المخالفيف للؤحكاـ المنصكص عمييا كبقيكد محددة تمن

 تعسفيا في ذلؾ.
 القيكد الكارد عمى تطبيؽ نظاـ التنبيو:-أكّلا

بداية يعد الإعذار أك التنبيو أنو أدنى درجات الجزاء في سمـ العقكبات المنصكص عمييا في أحكاـ 
التشريعات البيئية الذم تتكلى السمطات الضبطية المختصة إيقاعو عمى كؿ الممارسات البيئية 

ة، مف خلبؿ تنبيو المعني أك المعنييف تكخيا لتدارؾ أخطاءىـ المرتكبة كالأقؿ خطكر 
 .3كتصحيحيا قبؿ تسميط الجزاءات أكثر حدة في حالة عدـ الاستجابة

                                                           
سمير بكعنؽ، دكر الضبط الإدارم في حماية البيئة "دراسة عمى ضكء أحكاـ التشريع الجزائرم"، مذكرة الماجستير، كمية  - 1

 .94-89، ص.2016لصديؽ بف يحي، جيجؿ، الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد ا
، الذم يحدد القكاعد العامة للبستعماؿ 2003فبراير  17المؤرخ في  03/02القانكف رقـ  09ك 02الفقرة  03ينظر: المادتيف  - 2

 2003فبراير  19المؤرخة في  11كالاستغلبؿ السياحييف لمشكاطئ، الجريدة الرسمية، العدد 
، أطركحة دكتكراه، كمية -دراسة مقارنة –الضبط الإدارم في الحفاظ عمى النظاـ العاـ الاقتصادم  سياـ صديؽ، دكر سمطات - 3

 101، ص.2018/2019الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبكبكر بمقايد، تممساف، 



 93 

كىذا القيد نجد لو شيكعا بكثرة في نشاط المؤسسات المصنفة بمناسبة إحداثيا لأضرار نتيجة 
المصنفة قانكنا أيف يتـ تنبيو استغلبليا لممنشأة التي لـ يتـ ذكرىا في قائمة المؤسسات 

المستغؿ عمى  ضركرة تطابؽ نشاطو للؤطر القانكنية؛ كىذا مف باب مجابية الأضرار البيئية 
كضمانة إجرائية بيد الجماعات المحمية مف جية، كفي الجية المقابمة ىي مقدمة لايقاع 

 .1ي تصكف البيئةالجزاءات الإدارية في حالة تخمؼ المستغؿ عف بذؿ العناية الكافية الت
 القيكد الكاردة عمى تكقيؼ النشاط كإجراء ردعي:-ثانيا

في حالة لـ يجد إجراء التنبيو آذاف صاغية كتبيف كجكد حالات لمتمكث أك الضرر المحتمؿ عمى 
البيئة تمجأ الجماعات المحمية استنادا لأحكاـ قانكنية بيئية إلى تكقيؼ النشاطات المعنية كذلؾ 

تكقيؼ مؤقت لمنشاط أك بتكقيؼ نيائي في مدة معمكمة حتى يتسنى تلبفي بصكرتيف؛ إما ب
مختمؼ أسباب المؤدية لتيديد البيئة، كالذم نجد لو تطبيقا كاسعا في مجاؿ حماية المستيمؾ 
في إطار حفظ الصحة العمكمية حيث إذا تبيف عدـ احتراـ الأحكاـ المنصكص عمييا في 

المحمية كسمطات ضبطية مختصة بغية السير عمى  تتدخؿ الجماعات 09/03القانكف رقـ 
حماية صحة المستيمؾ تارة بإيقاعو عمى بعض أكجو النشاط كتارة أخرل عمى كؿ النشاط بناء 

 .2عمى محضر مخالفة المرتكبة
كما نجد تطبيقا لمقيكد المفركضة في ىذا النظاـ في مجاؿ المنشآت المصنفة، كمرد ذلؾ يعزل 

كلد خطر بفعؿ نشاطيا؛ حيث أنو في حالة عدـ الانصياع مف المستغؿ لاحتمالية الدائمة لت
لمتنبيو المكجو لو في الآجاؿ المحددة كاستمرت احتمالية الضرر عمى البيئة يتـ تكقيؼ النشاط 
إلى حيف الامتثاؿ لمشركط المفركضة، عمى أف يتبع ذلؾ بقرارات كتدابير تحفظ مستحقات 

 .3تيـالمستخدميف بتأميف تسديد مرتبا
 :القيكد الكاردة عمى إجراء سحب التراخيص-ثالثا

كيقصد بو إنياء الآثار القانكنية لمقرارات الإدارية كأنيا لـ تصدر كىي بذلؾ أشد الجزاءات في سمـ 
العقكبات الإدارية الكاقعة عمى نشاط الأفراد أك المؤسسات المحتمؿ تأثيرىا بسمب عمى البيئة، 

                                                           
لكفاء القانكنية، الطبعة مريـ ممعب، المسؤكلية الجزائرية لممنشآت المصنفة عف تمكيث البيئة في القانكف الجزائرم، مكتبة ا - 1

 116، ص.2018الأكلى، الإسكندرية، مصر، 
، المتعمؽ بحماية 2009فبراير  25المؤرخ في  09/03مف القانكف رقـ  65كالمادة  06ك 15الفقرة  03ينظر: المادتيف  - 2

 .2009مارس  08، المؤرخة في 15المستيمؾ كقمع الغش، الجريدة الرسمية، العدد 
 ، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، السالؼ الذكر.03/10مف القانكف رقـ  02الفقرة  25دة ينظر: الما - 3
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؛ كلما كانت 1يتيا في تحقيؽ حماية مسبقة ضد الأضرار البيئيةفلب يختمؼ اثناف حكؿ فعال
لمجماعات المحمية سمطة منح التراخيص لكؿ مف تحقؽ فيو الشركط المنصكص عمييا قانكنا؛ 
فإنيا كذلؾ تختص بسحب التراخيص لكف كفؽ قيكد محددة ككف أف سمطتيا التقديرية في ىذه 

 .2المسألة ضيقة
 3يمي:كتتييأ ىاتو القيكد فيما 

 استمرار الخطر عمى البيئة عمى نحك لا يمكف تداركو بفعؿ نشاط المشركع؛-
 عدـ استيفاء الأنشطة لمشركط المنصكص عمييا في الأحكاـ البيئية؛-
 تكقؼ نشاط المشركع لأكثر مف مرة في الآجاؿ الممنكحة قانكنا؛-
زالة المشركع.-  إذا ما صدر حكـ قضائي مكضكعو عمؽ كا 

 خاتمة:
خلبؿ دراسة الضكابط الكاردة عمى حرية الجماعات المحمية في فرض إجراءات الضبط البيئي مف 

المحمي تكصمنا إلى القكؿ بأف حضكر الجماعات المحمية كفاعؿ الأكؿ في تنفيذ السياسة 
العامة البيئة تأسيسا عمى المفارقة البيئية القائمة عمى ضركرة الحماية عف قرب، منح ليا 

في مزاكلة تدخلبت بيئية بغية ضبط كؿ الأخطار المحتممة عمى البيئة بمقتضى أدكار كاسعة 
العديد مف القرارات الضبطية البيئية المحمية المتنكعة بتنكع حجـ كحدة الخطر عمى البيئة بغية 

 تنصيب فكرة النظاـ العاـ البيئي في النياية.
ة تحقيؽ المصمحة العامة التي تمنح كما تجمى لنا أف فكرة الضبط البيئي المحمي قائمة عمى فكر 

الحؽ لممكاطف كالمؤسسات التمتع كالانتفاع بالبيئة كمككناتيا لكف دكف تممؾ في إطار مقيد 
قانكنا ضمانا لاحتياجات الأجياؿ الناشئة، لكف يقع عمى الجماعات المحمية كسمطات ضبطية 

مكاطنيف كالمؤسسات في كاجب التقييد بتنصيب مقتضيات المصمحة العامة بما يضمف حؽ ال
البيئة دكف تعسؼ في استخداـ لسمطاتيا العامة كقكاعدىا الآمرة كىذا رغبة مف المشرع في 

 إحداث التكازف بيف فكرة المصمحة العامة البيئية كحقكؽ كحريات الأفراد المكفكلة.
 قائمة المصادر كالمراجع:

                                                           
 .130: مريـ ممعب، المرجع السابؽ، ص.، ككذلؾ154سايح تركية، المرجع السابؽ، ص. - 1
 151-150كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، ص. ص. - 2
كحماية البيئة في الجزائر بيف القانكف كالممارسة، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ  فرج الحسيف، الجماعات الإقميمية- 3

 .359، ص2021/2022السياسية، جامعة الشمؼ، 
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 قائمة المصادر:-أكلا
 النصكص التأسيسية:-1
، الجريدة الرسمية، 2020، المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة 20/442لرئاسي رقـ المرسكـ ا -1

 .2020ديسمبر 30، المؤرخة في 82العدد
 النصكص التشريعية:-2
، المحدد لكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا، الجريدة الرسمية، 15/19القانكف رقـ  -1

 .2015فبراير  12، المؤرخة في 07العدد
، 12، المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية، العدد2012فبراير  21، المؤرخ 12/07رقـ  القانكف -2

 .2012فبراير  29المؤرخة في 
، 37يكنيك، المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد22، المؤرخ في 11/10القانكف رقـ  -3

 .2011يكليك  03المؤرخة في 
، المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش، 2009فبراير  25المؤرخ في  09/03القانكف رقـ  -4

 .2009مارس  08، المؤرخة في 15الجريدة الرسمية، العدد 
، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية، 03/10القانكف رقـ  -5

 .2003يكليك  20، المؤرخة في 43العدد
، الذم يحدد القكاعد العامة للبستعماؿ 2003فبراير  17المؤرخ في  03/02القانكف رقـ  -6

 2003فبراير  19، المؤرخة في 11كالاستغلبؿ السياحييف لمشكاطئ، الجريدة الرسمية، العدد 
 النصكص التنظيمية:-3
كميمية ، الذم يحدد تدابير ت2020مارس  24، المؤرخ في 20/70المرسكـ التنفيذم رقـ  -1

، 16( كمكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 19-لمكقاية مف انتشار فيركس كباء ككركنا )ككفيد
 .2020مارس  24المؤرخة في 

 قائمة المراجع:-ثانيا
 الكتب:-1
عبد الغاني لكلك، الاتصاؿ البيئي دراسة في الأساليب كالممارسات، دار الحامد، الطبعة -1

 .2020الأكلى، الأردف، 
د المجيد رمضاف، حماية البيئة في الجزائر دكر الجماعات المحمية كالمجتمع المدني، دار عب -2

 .، عماف،الأردف2020مجدلاكم، الطبعة الأكلى، 
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مريـ ممعب، المسؤكلية الجزائرية لممنشآت المصنفة عف تمكيث البيئة في القانكف الجزائرم،  -3
 .2018ندرية، مصر، مكتبة الكفاء القانكنية، الطبعة الأكلى، الإسك

معيفي، الضبط الإدارم كحماية البيئة دراسة تحميمية عمى ضكء التشريع الجزائرم،  كماؿ -4
 .2016دار الجامعة الجديدة، مصر، 

أحمد لكحؿ، دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار ىكمو، الطبعة الثانية، كىراف، -5
 .2016الجزائر، 

، الضبط الإدارم كدكره في حماية البيئة دراسة مقارنة، مكتبة محمد محمكد الركبي محمد-6
 .2014القانكف كالاقتصاد، الطبعة الأكلى، السعكدية، 

عيسى ميزكؿ، صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ العمراف، جسكر لمنشر -7
 .2014كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الجزائر، 

ؿ التشريع الجزائرم، مكتبة الكفاء القانكنية، الطبعة الأكلى، تركية سايح، حماية البيئة في ظ -8
 .2014الإسكندرية، مصر، 

 .2012عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الجزائر، -9
 .2012علبء الديف عشي، مدخؿ إلى القانكف الإدارم، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر،  -10
سو نكو ردكاد محمد، الضبط الإدارم لحماية البيئة دراسة تحميمية مقارنة، دار الكتب -11

 . 2012القانكنية، دكف طبعة، مصر، 
ىاني عمي الطيركام، القانكف الإدارم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الأردف، -12

2009. 
دار الفكر الجامعي، الطبعة الأكلى، مصر، عادؿ السعيد محمد أبكخير، البكليس الإدارم، -13

2008. 
 الأطاريح كالرسائؿ:-2
فرج الحسيف، الجماعات الإقميمية كحماية البيئة في الجزائر بيف القانكف كالممارسة، أطركحة -1

 .2021/2022دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الشمؼ، 
دراسة  –ي الحفاظ عمى النظاـ العاـ الاقتصادم سياـ صديؽ، دكر سمطات الضبط الإدارم ف -2

، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبكبكر بمقايد، تممساف، -مقارنة
2018/2019. 



 97 

، 01محمد غريبي، الضبط البيئي في الجزائر، رسالة الماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر-3
2013/2014. 

لضبط الإدارم في حماية البيئة "دراسة عمى ضكء أحكاـ التشريع سمير بكعنؽ، دكر ا -4
الجزائرم"، مذكرة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، 

 .2016جيجؿ، 
 المقالات:-3
خيرة شراطي، مدل فعالية آليات الضبط البيئي في حماية البيئة، مجمة الاجتياد لمدراسات -1

 .2020، 02،  العدد09القانكنية كالاقتصادية، المجمد
العربي زركؽ، جميمة حميدة، الضمانات القانكنية لإجراءات المترتبة عف قكاعد الضبط البيئي، -2

 .2020، 02، العدد07مجمة الدراسات القانكنية، المجمد
الجماعات  محمد بمفضؿ، بف داكد صكفي، آليات تفعيؿ الديمقراطية البيئية عمى مستكل-3

 .2019، 01، العدد06الإقميمية، مجمة البحكث العممية في التشريعات البيئية، المجمد
ربيعة بكقرط، فعالية الضبط الإدارم في تحقيؽ الأمف البيئي في التشريع الجزائرم، مجمة  -4

 .2018، 02، العدد10الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالانسانية، المجمد 
حماية البيئة في إطار قانكف الكلاية "الجديد"، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، سمير أسياخ، -5

 .2014، 01، العدد05المجمد 
، العدد 39أحمد اسكندرم، حماية البيئة، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد  -6

04 ،2002. 
 التظاىرات العممية:-4
الإدارم اللبمركزم آلية تنفيذية لتجسيد الحماية البيئية، مداخمة ألقيت كىيبة خبيزم، التنظيـ -1

بمناسبة الممتقى الدكلي حكؿ: رىانات الأمف البيئي كالتنمية المستدامة في التشريعات الكطنية 
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 2017نكفمبر  18ك 17كالمكاثيؽ الدكلية، يكمي 
 .حسيبو بف بكعمي الشمؼ

ابتساـ بكلقكاس، الإجراءات الإدارية الكفيمة بحماية البيئة، الممتقى الكطني حكؿ:دكر الجماعات -2
 04ك 03المحمية في حماية البيئة في ظؿ قانكني البمدية كالكلاية الجديديف، المنعقد يكمي 

 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قالمة.2012ديسمبر 



 98 

دارم كحماية البيئة، مداخمة ألقيت بمناسبة ندكة حكؿ: دكر محمد بطيخ رمضاف، الضبط الإ-3
، المنظمة 2005آيار  11ك07التشريعات كالقكانيف في حماية البيئة العربية، المنعقد يكمي 

 العربية لمتنمية الإدارية، الجامعة العربية، الإمارات العربية المتحدة.
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 Samiالإسـ : سػػػػػامػػػي   

 Gridiالمقب : قػػػػريػػػػدم 

 الدرجة العممية : دكتكراه عمكـ  في القانكف العاـ

 فعالية آليات الضبط الإدارم البيئي :عنكاف المداخمة

 

 مقدّمة:

البيئة بكؿ عناصرىا، مف أرض كماء كىكاء تشكّؿ المصدر الأساس لمبقاء عمى قيد الحياة لكؿ  
الإنتاج كتعدد كسائمو، ظيرت تيديدات متعددة ليذه المخمكقات، كمع التطكر اليائؿ في 

العناصر كىك ما يعرؼ بالتمكث البيئي، الذم أضحى خطرا ييدد الكرة الأرضية برمتيا، فكاف 
لزاما عمى المجتمع الدكلي كالتشريعات الكطنية التصدم ليذا الخطر بكؿ الكسائؿ القانكنية 

 كالمادية لمحفاظ عمى البيئة مف كؿ اعتداء.

 يكفي الطابع الجزائي لمعقكبات لردع المخالفيف كمنتيكي سلبمة البيئة، بؿ يتكجب تكفر جزاءات لا
أخرل لصالح الإدارة تيدؼ إلى الحد مف الاعتداء عمى البيئة بشكؿ قانكني، كآخر ردعي 
يمكنيا مف التدخؿ في الكقت المناسب لمنع حدكث أضرار لا يجبرىا التدخؿ الجزائي، فالطابع 

ائي يككف عادة بعد حدكث الجريمة؛ أم طابع عقابي، أما الجزاء الإدارم فمو طابعاف كما الجز 
 ذكرنا، كقائي كآخر ردعي يسبقاف الطابع الجزائي.

تمارس الإدارة العامة الجزاءات الإدارية عف طريؽ آلية الضّبط الإدارم البيئي الذم يمكف مف 
 كقت.بسط سمطتيا عمى المخالفيف بفعالية كفي أسرع 

 مف ىنا يمكننا طرح الإشكالية التالية:

إلى أم مدل ساىـ الضّبط الإدارم البيئي في حماية البيئة بكؿ عناصرىا مف كؿ أشكاؿ 
 الاعتداء؟

 الآليات الكقائية لمضبط الإدارم البيئي:
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 الإلزاـ: (1
ف شأنو أف يعتبر الإلزاـ كسيمة قانكنية ذات فعالية ميمة، فقد يككف في شكؿ أمر لمقياـ بعمؿ م

يضمف حماية لمبيئة إذا رأل المشرّع ذاؾ مجد، كما قد يككف في شكؿ أمر بالامتناع عف القياـ 
بفعؿ إذا رأل كذلؾ المشرع أنو مجد، كيحقؽ اليدؼ منو، كىك حماية البيئة قبؿ كقكع الخطر 

 أك التيديد.

العامة ككفقا لمقانكف لإضفاء كتستعمؿ الإدارة آلية الإلزاـ بما تمتمكو مف امتيازات الإدارة 
 المشركعية عمى عمميا.

إلا أف القضاء الفرنسي أجاز للئدارة إصدار قرارات في ىذا الخصكص دكف استنادىا إلى نصّ 
 تشريعي أك تنظيمي كفقا لمشركط التالية:

 ألا  يككف المشرع قد اشترط صدكر اللبئحة قبؿ أكامر فردية. -
نطاؽ الضبط الإدارم، أم محققا لأحد أغراضو، كىي أف يككف الأمر الفردم داخلب في  -

 الأمف، كالسكينة، كالصحة.
 أف يككف ىناؾ ظرؼ استثنائي يستمزـ اتخاذ الإجراء الفردم. -
 .1أف يككف ىذا الإجراء ىك الكسيمة الكحيدة أماـ الإدارة -

بحماية البيئة في المتعمؽ  03/10مف القانكف  46/1كمف أمثمة آلية الإلزاـ ما نصت عميو المادة 
)عندما تككف الانبعاثات الممكثة لمجك تشكّؿ تيديدا للؤشخاص كالبيئة  2إطار التنمية المستدامة

 كالأملبؾ، يتعيف عمى المتسببيف فييا اتخاذ التدابير الضركرية لإزالتيا أك تقميصيا(.

ر النفايات المتعمؽ بتسيي 01/19مف القانكف  27ككذلؾ مف أمثمتيا ما نصت عميو المادة 
زالتيا ، التي ألزمت الكزير المكمؼ بالبيئة عند إدخاؿ النفايات للئقميـ الكطني 3كمراقبتيا كا 

بطريقة غير مشركعة، أف يأمر حائز ىذه النفايات بضماف إرجاعيا إلى البمد الأصمي في 
 أجؿ يحدد مف طرؼ الكزير.

                                                           
1

الإسكندرٌة، عبد الرإوف هاشم بسٌونً، نظرٌة الضبط البٌئً فً النظم الوضعٌة المعاصرة والشرٌعة الإسلامٌة، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعً،  

 .35، ص2117مصر، 
2
 ، ٌتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة.2113ٌولٌو سنة  69الموافق لـ  6424جمادى الأولى عام  69مإرخ فً  61-13القانون رقم  
3
 ومراقبتها وإزالتها. ، ٌتعلق بتسٌٌر النفاٌات2116دٌسمبر سنة  62الموافق لـ  6422رمضان عام  27مإرخ فً  69-16القانون رقم  
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ؿ التدابير الضركرية لتفادم إنتاج كما ألزـ القانكف كؿ منتج لمنفايات أك حائز ليا، اتخاذ ك
 النفايات بأقصى حذر ممكف لاسيما مف خلبؿ:

 اعتماد كاستعماؿ تقنيات أكثر نظافة كأقؿ إنتاجا لمنفايات. -
 الامتناع عف تسكيؽ المكاد المنتجة لمنفايات غير القابمة للبنحلبؿ البيكلكجي. -
ى الإنساف، لاسيما عند صناعة الامتناع عف استعماؿ المكاد التي مف شأنيا تشكيؿ خطر عم -

 منتجات التغميؼ.

منو  46المتعمؽ بحماية الصحة كترقيتيا في المادة  85/051كىك ما ذىب إليو كذلؾ القانكف رقـ 
 )يمتزـ جميع المكاطنيف بمراعاة قكاعد الكقاية مف مضار الضجيج(.

 الحظر: (2

ياـ الإدارة عندما تستدعي الضركرة مف الآليات الناجعة في حماية البيئة كذلؾ نظاـ الحظر، كىك ق
ذلؾ القياـ بحظر إتياف بعض الأنشطة كالتصرفات التي يشكؿ القياـ بيا خطرا عمى البيئة، 

 كالحظر نكعاف: إما حظر مطمؽ أك حظر نسبي.

 الحظر المطمؽ: (أ 

في بعض الأحياف تمجأ الإدارة عف طريؽ الضبط الإدارم بغرض المحافظة عمى البيئة، كالنظاـ 
اـ كالمنفعة العامة إلى حظر بعض الأنشطة بشكؿ مطمؽ كدائـ، مادامت أسباب الحظر الع

 . 2مكجكدة

كىك كذلؾ المنع المطمؽ لمقياـ ببعض الأنشطة لما تسببو مف أضرار عمى البيئة، كىذا المنع يككف 
تزخر ، كالقكانيف الجزائرية في مجاؿ حماية البيئة 3بشكؿ دائـ دكف استثناء كلا ترخيص فيو

 بيذه النصكص، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر:

الذم يحدد القكاعد العامة لاستعماؿ كاستغلبؿ السياحييف  03/02مف القانكف  32المادة  -
 التي نصت عمى أنو: 1لمشكاطئ

                                                           
1
ه، 6415جمادى الأولى  27، صادرة بتارٌخ: 18ٌتعلق بحماٌة الصحة وترقٌتها، ج ر، عدد  6985فبراٌر سنة  66مإرخ فً  15-85القانون رقم  

 م.6985فبراٌر  67الموافق لـ: 
2
 .93، ص2166/2162ة الحقوق، جامعة الجزائر، محمد غربً، الضبط البٌئً فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه، كلٌ 
3
 .634، ص2117ماجد راغب الحلو، قانون البٌئة فً ضوء الشرٌعة، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة،  



 102 

 )يمنع عمى صاحب الامتياز نزع أك استخراج الرمؿ كالحصى كالحجارة(.

 التي نصت عمى أنو: 03/10مف القانكف  51ككذا المادة 

)يمنع كؿ صب أك طرح لممياه المستعممة أك رمي النفايات، أيا كانت طبيعتيا في المياه 
المخصصة لإعادة تزكيد طبقات المياه الجكفية كفي الآبار كالحفر كسراديب جذب المياه التي 

 .2غير تخصيصيا(

منح أم ترخيص لأم نشاط مف قانكف المناجـ عمى أنو: يحظر  156كذلؾ ما نصت عميو المادة 
 منجمي في المكاقع المحمية بالقانكف كالاتفاقيات الدكلية.

 الحظر النّسبي: (ب 

يعدّ الحظر النّسبي مف الكسائؿ كالآليات التي تمتاز بالمركنة كالمكازنة بيف ضركرة حماية البيئة 
الإدارة  بكؿ عناصرىا، كضركرة القياـ ببعض النشاطات الضركرية، كلضبط ىذا المجاؿ تمزـ
 كالتشريعات عمى كؿ مف يقكـ ببعض النشاطات كجكب حصكلو عمى رخصة مسبقة.

المتعمؽ  04/07كمف أمثمة الحظر النسبي في التشريعات الجزائرية ما نص عميو القانكف 
. ككذلؾ تحديد الفترات التي يمنع فييا القياـ بالصيد، كذلؾ لمحفاظ عمى الأمف العاـ 3بالصيد

ة العامة، ككذا الحفاظ عمى التنكع الحيكاني، كحماية فترات التكاثر، كتحديد كالسكينة كالصح
 أنكاع الحيكانات المعنية بذلؾ، كالتي أحاليا عمى التنظيـ.

المتعمؽ بالمناجـ التي تحدد كيفية منح  18/202مف المرسكـ  105كذلؾ ما نصت عميو المادة 
التي تككف تابعة كميا أك جزئيا للؤملبؾ الرخص المنجمية في الأماكف الغابية كالمائية، ك 

 . 4العمكمية، كالتي أخضعت ىذا النشاط إلى المكافقة الرسمية للئدارة المكمفة

ضركرة الحصكؿ عمى ترخيص مف طرؼ الكزير  03/10مف القانكف  55كما نصت كذلؾ المادة 
كجية لمغمر في المكمؼ بالبيئة بغرض القياـ بعمميات الشحف كتحميؿ المكاد كالنفايات الم

                                                                                                                                                                                                 
1
م، ج 2113راٌر فب 67ه، الموافق لـ: 6423ذي الحجة  66المحدد للقواعد العامة لاستعمال واستغلال السٌاحٌٌن للشواطئ، المإرخ فً:  12-13القانون  

 م.2113فبراٌر  69ه، الموافق لـ: 6423ذي الحجة  68، الصادرة بتارٌخ: 66ر، عدد 
2
 السابق الذكر. 13/61من القانون  56أنظر المادة  
3
 .2114غشت  64المتعلق بالصٌد، المإرخ فً  17-14القانون رقم  
4
 .2168أوت  15المإرخ فً:  212-68المرسوم التنفٌذي رقم  
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نما اشترطت فقط كجكب الحصكؿ  البحر، فيذه المادة لـ تمنع ىذا النشاط منعا باتا كمستمرا، كا 
 عمى رخصة مف الكزير المعني، مما يعني أف ىذا الحظر ىك حظر نسبي كليس مطمؽ.

 التّرخيص: (ج 

تقييد  يقصد بالترخيص الإذف الصادر عف الإدارة المختصة لممارسة نشاط معيف، اليدؼ منو
 .1حريات الأفراد بما يحقؽ النظاـ العاـ داخؿ المجتمع

ككذلؾ ىك الإذف الصادر مف الإدارة المختصة بممارسة نشاط معيف لا يجكز ممارستو بغير ىذا 
الإذف، كتقكـ الإدارة بمنح ترخيص إذا تكفرت الشركط اللبزمة التي يحددىا القانكف لمنحو، 

مى التحقؽ مف تكفر ىذه الشركط كاختيار الكقت المناسب كتكاد تقتصر سمطتيا التقديرية ع
 .2لإصدار الترخيص

 مف التراخيص المنصكص عمييا في التشريع الجزائرم:

 في المجاؿ العمراني: (أ 
 تصدر رخصة البناء عف سمطة إدارية مختصة محددة بمكجب القانكف. رخصة البناء: -

في عممية البناء، كتككف خاصة  كأصؿ عاـ رخصة البناء تمنح بمكجب قرار سابؽ لممشركع
بمشاريع البناء التي لـ ينطبؽ بعد في تشييدىا، ككذلؾ بعد المركر بعدة مراحؿ كتكفر عدة 

 شركط يحددىا القانكف.

الإدارة في حالة منح رخص البناء لا تتمتع بسمطة تقديرية كاسعة، ككف شركط منح ىذه الرخصة 
شركط عمى الإدارة منحت الرخصة لطالبيا، كىي محددة بدقة بالقانكف، فإذا تكفرت ىذه ال

 .91/1763الشركط التي حددىا المرسكـ 

إلا أنو يمكف أف تمنح رخصة البناء لبنايات مشيدة كغير مكتممة في إطار تسكية البنايات 
 .03/08/2019المنتيي بتاريخ:  08/15كمطابقتيا لممعايير المنصكص عمييا بالقانكف 

                                                           
1
العدد  صٌفً، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة الحضرٌة من التلوث فً الجزائر، مقال منشور بمجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة أم البواقً، زهٌر 

 .66، ص2166، دٌسمبر 16
2
دٌمٌة للدراسات الاجتماعٌة والإنسانٌة، بوقرط ربٌعة، فاعلٌة الضبط الإداري فً تحقٌق الأمن البٌئً فً التشرٌع الجزائري، مقال منشور بمجلة الأكا 

 .246، ص 2168، جوان 21العدد 
3
، ٌحدد كٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة التجزئة وشهادة التقسٌم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم، 676-96مرسوم تنفٌذي رقم  

 .6996ماٌو سنة  28ه، الموافق لـ: 6466ذي القعدة عام  64وتسلٌم ذلك، مإرخ فً: 
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المتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع  03/031المناطؽ السياحية اشترط القانكف كذلؾ بالنسبة لمبناء ب
السياحية لمنح رخصة البناء فييا إلى أخذ الرأم المسبؽ مف طرؼ الكزير المكمؼ بالسياحة، 
بالإضافة إلى الحصكؿ عمى الرخصة مف طرؼ الييئة الإدارية المختصة كالمحددة مف طرؼ 

 .2قانكف التييئة كالتعمير

 ي المجاؿ الصناعي:ف (ب 

رخصة استغلبؿ منشأة مصنفة: كجدت بعض المحاكلات الفقيية لتعريؼ المنشأة المصنفة، فذىب 
( ىك تعبير يحؿ محؿ installation classéeالبعض إلى اعتبار المنشأة المصنفة )

مصطمح مؤسسة خطرة كمضايقة كغير صحية، يدؿ عمى المعامؿ كالمصانع كالمستكدعات 
كبصكرة عامة المنشآت التي يستثمرىا أك يحكزىا أم شخص طبيعي أك معنكم، كالمشاغؿ. 

ما عمى  عاـ أك خاص. كالتي يمكف أف تشكؿ خطرا أك مساكئ، إما عمى راحة الجيرة كا 
ما عمى الزراعة، أك مف أجؿ حماية البيئة كالطبيعة، أك  الصحة كالسلبمة كالنظافة العامة، كا 

المنشآت المصنفة  03/10مف القانكف  18كما ذكرت المادة  3لمحفاظ عمى المكاقع كالأبنية
عمى أنيا المصانع كالكرشات كالمشاغؿ كمقالع الحجارة كالمناجـ، كبصفة عامة المنشآت التي 
يستغميا، كيممكيا كؿ شخص طبيعي أك معنكم، عمكمي أك خاص، كالتي تتسبب في أخطار 

كالأنظمة البيئية كالمكاد الطبيعية، كالمكاقع عمى الصحة العمكمية كالنظافة كالأمف كالفلبحة 
 كالمعالـ كالمناطؽ السياحية، أك قد تتسبب في المساس براحة الجكار.

مف نفس القانكف لاستغلبؿ المنشآت المصنفة ضركرة الحصكؿ عمى  19كما اشترطت المادة 
نصكصا عمييا ترخيص مف الكزير المكمؼ بالبيئة، كالكزير المعني عندما تككف ىذه الرخصة م

في التشريع المعمكؿ بو، كمف الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم، مف خلبؿ ىذا يتبيف 
 أف المشرع الجزائرم قسـ المنشآت المصنفة حسب خطكرتيا إلى ثلبثة أصناؼ.

                                                           
1
ه، 6423ذي الحجة  68، الصادرة بتارٌخ: 66، المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، ج ر، عدد 69/12/2113، المإرخ فً: 13-13القانون  

 م.2113فبراٌر  69الموافق لـ: 
2
 .247بوقرط ربٌعة، مرجع سابق، ص  
3
، نقلا عن: مدٌن آمال، مقال منشور بمجلة 6625، ص 6997ور القاضً، جزء، ص ي، جٌرار كورنو، معجم المصطلحات القانونٌة، ترجمة منص 

 .624، ص 2165، 15القانون العقاري والبٌئة، عدد 
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الصنؼ الأكؿ يستكجب منح الرخصة مف طرؼ الكزير المكمؼ بالبيئة، كالصنؼ الثاني يستكجب 
طرؼ الكالي، في حيف الصنؼ الثالث تمنح الرخصة فيو مف طرؼ رئي  منح الرخصة مف

 المجمس الشعبي البمدم.

المتعمؽ بالنفايات  01/19مف القانكف  42كمف أمثمة ىذا التصنيؼ كالتقسيـ ما نصت عميو المادة 
 عمى أف تخضع كؿ منشآت معالجة النفايات قبؿ الشركع في عمميا إلى ما يمي:

 ؼ بالبيئة بالنسبة لمنفايات الخاصة.رخصة الكزير المكم -
 رخصة مف الكالي المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات المنزلية. -
 . 1رخصة مف رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات اليامدة -
 في مجاؿ استغلاؿ المكارد الطبيعية: (ج 

أنو عرضة لكؿ أشكاؿ التمكث، فقد  نظرا لما يمثمو الماء بالنسبة لمحياة، كبما رخصة الصّب: -
حرص المشرع عمى سف نصكص صارمة، تيدؼ إلى حماية ىذا العنصر الأساسي في 

عمى أنو )يمنع كؿ صب أك طرح لممياه المستعممة أك رمي  03/10الحياة، فنصت المادة 
كفي النفايات، أيا كانت طبيعتيا في المياه المخصصة لإعادة تزكيد طبقات المياه الجكفية، 

المتعمؽ  05/122الآبار كالحفر كسراديب جذب المياه التي غير تخصيصيا(. كما منع قانكف 
بالمياه، كؿ عممية تتعمؽ بتصريؼ أك قذؼ أك صب أية مادة في عقارات الممكية العامة 
لممياه، خاصة إفرازات المدف كالمصانع التي تحتكم عمى المكاد الصمبة، أك السائمة أك الغازية، 

عكامؿ مكلدة لأضرار قد تمس مف حيث كميتيا كدرجة سميتيا بالصحة العمكمية كالثركة  كعمى
 .3الحيكانية كالنباتية أك تضر بالتنمية الاقتصادية

حفاظا عمى النكع الحيكاني كتنكعو، كلمحد مف الإفراط في الصيد كالقضاء عمى  رخصة الصيد: -
ئرة، أكجب المشرّع لممارسة الصيد الحصكؿ أنكاع معينة مف الحيكانات البرية كالبحرية كالطا

 عمى رخصة. 

                                                           
1
 .624، ص2164، مكتبة الوفاء القانونٌة، الإسكندرٌة، 16ساٌح تركٌة، حماٌة البٌئة فً ظل التشرٌع الجزائري، طبعة  
2
ه، الموافق 6426رجب  31، الصادرة بتارٌخ: 61م، ج ر ن عدد 2115غشت  14ه، الموافق لـ: 6426جمادى الثانٌة  28المإرخ فً:  15/62القانون  

 .2115سبتمبر  14لـ: 
3
 .247بوقرط ربٌعة، مرجع سابق، ص  
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منو عمى شركط ممارسة، أنو  06المتعمؽ بالصيد في البر في المادة  04/07كقد نص القانكف 
 لكؿ جزائرم الحؽ في الصيد بشرط:

 أف يككف حائزا لصفة صيد سارية المفعكؿ. -
 أف يككف حائزا إجازة صيد سارية المفعكؿ. -
 في جمعية لمصياديف.أف يككف منخرطا  -
أف تككف لديو كثيقة تأميف سارية المفعكؿ، تغطي مسؤكليتو المدنية باعتباره صيادا كمسؤكليتو  -

 الجزائية عف استعمالو للؤسمحة النارية أك كسائؿ الصيد الأخرل.

إف رخصة الصيد رخصة شخصية لا يجكز التنازؿ عنيا أك تحكيميا أك إعارتيا أك تأجيرىا، ككف 
مف نفس  07تعبّر عف أىمية الصّياد في ممارسة الصيد، كىذا حسب نص المادة  الرخصة
 القانكف.

 نظاـ التقارير: (4

يعتبر نظاـ التقارير مف الأساليب التي استخدميا المشرّع بمكجب النصكص التشريعية الجديدة 
 المتعمقة بالبيئة، اليدؼ مف نظمـ التقارير ىك فرض رقابة بعدية بشكؿ مستمر عمى كؿ
الأنشطة كالمنشآت، فيك نظاـ مكمؿ لنظاـ الترخيص، فيك يمزـ أصحاب الرخص بتقديـ 

 .1تقارير دكرية لنشاطاتيـ، مما يسيؿ عمى الإدارة عممية المراقبة مف الناحية المالية كالبشرية

المتعمؽ بقانكف المياه.  05/12مف القانكف  109مف أمثمة نظاـ التقارير ما نصت عميو المادة 
عمى صاحب الامتياز تقديـ تقرير سنكم لمسمطة المانحة للبمتياز يسمح بمراقبة شركط  )يجب

 تنفيذ تفكيض الخدمة العمكمية كتقييميا.

 .2يككف ىذا التقرير السنكم كالملبحظات المترتبة عمى دراستو مكضكع عرض عمى الحككمة(

المتعمؽ بتسيير النفايات  01/19مف القانكف رقـ  21مف الأمثمة عمى ذلؾ ما نصت عميو المادة 
زالتيا: )يمزـ منتجك أك حائزك النفايات الخاصة الخطرة بالتصريح لمكزير المكمؼ  كمراقبتيا كا 
بالبيئة بالمعمكمات المتعمقة بطبيعة ككمية كخصائص النفايات، كما يتعيف عمييـ دكريا تقديـ 

                                                           
1
 .247. بوقرط ربٌعة، مرجع سابق، ص 616. محمد غربً، مرجع سابق، ص 62زهٌر صٌفً، مرجع سابق، ص  
2
 المتعلق بالمٌاه، سابق الذّكر. 15/62من القانون  619أنظر المادة  



 107 

عممية المتخذة كالمتكقعة لتفادم المعمكمات الخاصة بمعالجة ىذه النفايات، ككذلؾ الإجراءات ال
 .1إنتاج ىذه النفايات بأكبر قدر ممكف...(

كما ألزـ قانكف المناجـ أصحاب السندات المنجمية أك الرخص أف يقدمكا تقريرا سنكيا، يتضمف 
 نشاطاتيـ إلى الككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية.

و أىمية كبيرة مساعدة في عممية الرقابة المستمرة ىذا كتجدر الإشارة إلى أف نظاـ التقارير ل
لـ يعط  03/10للؤنشطة كالمنشآت التي تيدد البيئة، إلا أف المشرع الجزائرم كفي القانكف 

لنظاـ التقارير حيزا مف الاىتماـ، فيك لـ ينص عميو بصفة مباشرة، إلا ما يستشؼ مف استقراء 
 منو التي تنص عمى: 08المادة 

ؿ شخص طبيعي أك معنكم بحكزتو معمكمات متعمقة بالعناصر البيئية التي يمكنيا )يتعيف عمى ك
التأثير بصفة مباشرة أك غير مباشرة عمى الصحة العمكمية تبميغ ىذه المعمكمات إلى السمطات 

 . 2المحمية أك السمطات المكمفة بالبيئة(

 نظاـ دراسة التأثير: (5

ة كالمناسبة لمكقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة يقصد بنظاـ التأثير اتخاذ التدابير الفعمي
 .3بالبيئة، ككذلؾ قبؿ القياـ بأم مشركع أك نشاط

منو التي نصت عمى  15بالمادة  03/10كما أقرّ المشرّع الجزائرم نظاـ دراسة التأثير في القانكف 
 أنو:

ة، مشاريع التنمية كاليياكؿ )تخضع مسبقا كحسب الحالة لدراسة التأثير أك لمكجز التأثير عمى البيئ
كالمنشآت الثابتة كالمصانع كالأعماؿ الفنية الأخرل، ككؿ الأعماؿ الفنية الأخرل التي تؤثر 
بصفة مباشرة أك غير مباشرة فكرا أك لاحقا عمى البيئة، لاسيما عمى الأنكاع كالمكارد كالأكساط 

 .4طار كنكعية المعيشة(كالفضاءات الطبيعية كالتكازنات الإيككلكجية، ككذلؾ عمى إ

                                                           
1
 المتعلق بتسٌٌر النفاٌات، سابق الذّكر. 16/69من القانون  26أنظر المادة  
2
 المتعلق بالبٌئة، سابق الذكر. 13/61من القانون  65أنظر المادة  
3
 .247بوقرط ربٌعة، مرجع سابق، ص  
4
 المتعلق بالبٌئة، سابق الذكر. 13/61من القانون  65أنظر المادة  
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التي تمزـ قبؿ تسميـ الرخصة  03/10مف القانكف  21مف أمثمة نظاـ دراسة التأثير ما جاء بالمادة 
لاستعماؿ المنشآت المصنفة حسب أىميتيا تقديـ دراسة التأثير أك مكجز التأثير، كتحقيؽ 

 عمكمي كدراسة تتعمؽ بالأخطار كالانعكاسات المحتممة لممشركع...

المتعمؽ بتسيير النفايات التي جاء فييا:  01/19مف القانكف  41ؾ ما نصت عميو المادة كذل
نجازىا كتعديؿ عمميا  )تخضع شركط اختيار مكاقع إقامة منشآت معالجة النفايات كتييئتيا كا 
لى إحكاـ ىذا القانكف كنصكصو  كتكسيعيا إلى التنظيـ المتعمؽ بدراسات التأثير عمى البيئة كا 

 ...(.كتطبيقو

 ثانيا: الآليات الردعية لمضبط الإدارم البيئي

كما رأينا في الشّؽ الأكؿ مف ىذا البحث الجانب الكقائي لمضبط الإدارم، فإنو إلى جانب ذلؾ 
ىناؾ جانب آخر يتمثؿ في ردع كؿ مف ييدد السلبمة البيئية بكؿ عناصرىا، حيث تتمثؿ ىذه 

 المؤقت، سحب الترخيص كالغرامة المالية.الكسائؿ في: الإنذار كالتنبيو، الغمؽ 

 الإعذار كالتّنبيو: (1

بعد الإعذار مف الكسائؿ القانكنية التي تممكيا الإدارة، تكجيو لممخالؼ كي يراجع نفسو، كيقكـ 
بإصلبح المخالفات قبؿ تسميط عقكبات أخرل في حالة اللبمبالاة كالإصرار عمى الاستمرار 

قانكف حماية البيئة عمى آلية الإعذار كجعميا كسيمة قانكنية في ارتكاب المخالفات، فقد نصّ 
 في يد الإدارة تكاجو بيا كؿ مرتكب لمخالفات مف شأنيا أف تشكّؿ تيديدا أك خطرا عمى البيئة.

 عمى أنو: 03/10مف القانكف  26نصت المادة 

ضرار تمس )عندما ينجـ عف استغلبؿ منشأة غير كاردة في قائمة المنشآت المصنفة أخطار كأ
أعلبه، كبناء عمى تقرير مف مصالح البيئة يعذر الكالي  18بالمصالح المذككرة في المادة 

 المشغؿ كيحدد لو أجلب لاتخاذ التدابير الضركرية لإزالة الأخطار أك الأضرار المثبتة...(.

منو التي تنص  48عمى ىذه الآلية في المادة  01/19كما نص كذلؾ قانكف تسيير النفايات 
 عمى:
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)عندما يشكؿ استغلبؿ منشأة لمعالجة النفايات أخطار كعكاقب سمبية ذات خطكرة عمى الصحة 
العمكمية ك/أك عمى البيئة، تأمر السمطة الإدارية المختصة المستغؿ باتخاذ الإجراءات 

 .1الضركرية فكرا لإصلبح ىذه الأكضاع...(

حالة كقكع عطب أك حادث في المياه عمى أنو: )في  03/10مف القانكف  56كما نصت المادة 
الخاضعة لمقضاء الجزائرم لكؿ سفينة أك طائرة أك أم آلية أك قاعدة عائمة تنقؿ أك تحمؿ 
مكاد ضارة أك خطيرة أك محركقات، مف شأنيا أف تشكؿ خطرا كبيرا لا يمكف دفعو كمف 

أك الطائرة أك  طبيعتو إلحاؽ الضرر بالساحؿ كالمنافع المرتبطة بو، يعذر صاحب السفينة
 الآلية أك القاعدة العائمة باتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لكضع حد ليذه الأخطار.

ذا ظؿ ىذا الإعذار دكف جدكل، أك لـ يشفر عف النتائج المنتظرة في الآجاؿ المحددة أك في  كا 
 حالة الاستعجاؿ تأمر السمطة المختصة بتنفيذ التدابير اللبزمة عمى نفقة المالؾ(.

ذا يتبيف أف آلية الإعذار تباناىا المشرّع الجزائرم في شتى القكانيف المتعمقة بالبيئة، كىي مف ى
بمثابة إنذار كتنبيو قبؿ تسميط العقكبات الرادعة في حالة استمرار ارتكاب المخالفات الميددة، 

 كالتي كانت محؿ إعذار مف الجيات الإدارية المختصة.

 الغمؽ المؤقّت: (2

 -عمى الكّـ اليائؿ مف الجزاءات الإدارية الّتي تممكيا الإدارة في شتّى المجالات لا يختمؼ اثناف 
كمف بيف ىذه الجزاءات لجكء الإدارة في تكقيع عقكبة الغمؽ  –في إطار الضّبط الإدارم 

 المؤقّت.

في مجاؿ المحافظة عمى أمف كسلبمة البيئة تمجأ الإدارة إذا لـ يجد الإعذار إلى غمؽ المنشآت 
متسببة في تمكيث البيئة، ككؿ عناصرىا غمقا مؤقّتا لمدة محددة قد تككف شيرا أك عدّة أشير، ال

كذلؾ كعقكبة لصاحب المنشأة، ذلؾ أفّ الغمؽ يؤدّم إلى كقؼ النشاط كما يستتبع مف خسارة 
مف  مادية أكيدة تدفع مف يتحمميا إلى تلبفي أسبابيا باتّخاذ السّبؿ الكفيمة بمنع تسرّب الممكثات

 .2المشركع في المستقبؿ
                                                           

1
 المتعلق بالبٌئة، سابق الذكر. 16/69من القانون  48أنظر المادة  
2
 .248بوقرط ربٌعة، مرجع سابق، ص  
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 .1كما قد يككف ىذا الغمؽ جزئيا أك كميا

كمف تطبيقات نظاـ الغمؽ المؤقت في التشريعات المتعمقة بالبيئة في الجزائر ما نصت عميو المادة 
الذم تنص عمى: )... إذا لـ يمتثؿ المشغؿ في الأجؿ المحدد،  03/10مف القانكف  25/2

تنفيذ الشركط المفركضة، مع اتخاذ التدابير المؤقتة الضركرية  يكقؼ سير المنشأة إلى حيف
 بما فييا التي تضمف دفع مستحقات المستخدميف ميما كاف نكعيا(.

 عمى أنو:  01/19مف القانكف  48/2كذلؾ نصّ المادة 

)... كفي حالة عدـ امتثاؿ المعني بالأمر، تتخذ السمطة المذككرة تمقائيا الإجراءات التحفظية 
 ضركرية بما فييا عمى حساب المسؤكؿ ك/أك تكقؼ كؿ النشاط المجرـ أك جزء منو(.ال

إف آلية الغمؽ الإدارم المؤقت مظير مف مظاىر السمطة العامة، فالإدارة تتمتع بيذه الميزة في 
جميع المجالات كليست حصرية عمى الجزاءات البيئية فقط، فقد نجده في مجاؿ الضرائب، 

 لمحلبت التجارية أك الأماكف التي تسبب إزعاجا لممكاطنيف...كما نجده في غمؽ ا

فالغمؽ المؤقّت ىك كسيمة فعالة، نظرا لطابعيا الاستعجالي إلى غاية الكصكؿ إلى الحمكؿ القضائية 
 إذا لـ يُسَكَّ الإشكاؿ إداريا.

 سحب التّرخيص: (3

غؿ المشركعات كالمنشآت يعتبر سحب التّرخيص مف أشدّ الجزاءات الإدارية، كالتي تكقع عمى مش
 .2المتسببة في تمكيث البيئة

كسحب القرار بصفة عامة ىك إعداـ الآثار القانكنية لمقرارات الإدارية بأثر رجعي كأنيا لـ تكجد 
، كىك حؽ أصيؿ للئدارة منحو ليا المشرّع، حيث تقكـ الإدارة بتجريد المشغؿ الذم لـ 3إطلبقا

 .4نكنية لمبيئة كما ىك محدد بالرّخصةيجعؿ نشاطو مطابقا لممقاييس القا

                                                           
1
 .614محمد غرٌبٌن، مرجع سابق، ص  
2
"، مخبر البحث فً تشرٌعات حماٌة النّظام البٌئً، جامعة حٌدرة محمّد، "التّربٌة البٌئٌة فً الشّرٌعة الإسلامٌة، مجلةّ البحوث العلمٌة فً التّشرٌعات البٌئٌة 

 .278، ص 2168، 12، العدد 15ابن خلدون، تٌارت، المجلدّ 
3
وي مقارنة بن عربٌة لحبٌب، "مساهمة التربٌة البٌئٌة والخلفٌة الثقافٌة فً تفسٌر الوعً البٌئً )دراسة مٌدانٌة على تلامٌذ مرحلة التعلٌم الثان 

 .65، ص268/2169، 2، كلٌة العلوم الاجتماعٌة، جامعة وهرانرسالة مقدمة من مقتضٌات نٌل شهادة الدكتوراه، تخصص علوم التربٌة("، فٌنومٌنولوجٌة
4
 .56جعفري مفٌدة، المرجع السّابق، ص  
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أك يككف سحب الترخيص بسبب عدـ امتثالو للئعذارات التي كجيتيا لو الإدارة بسبب ارتكابو 
 لمخالفات ضارة أك خطيرة عمى البيئة، فيككف السّحب الجزاء الرادع لكؿ مخالؼ.

 يمي:كتمجأ الإدارة لقرار سحب الترخيص في الحالات التي حددىا الفقو كما 

إذا كاف المشركع يؤدم إلى خطر يداىـ النظاـ العاـ في أحد عناصره، إما بالصّحة العمكمية  -
 أك الأمف العاـ أك السكينة العامة.

 إذا لـ يستكؼ المشركع الشركط القانكنية التي ألزـ المشرع ضركرة تكافرىا. -
 إذا تكقؼ العمؿ بالمشركع لأكثر مف مدة معينة يحددىا القانكف. -
 .1صدر حكـ قضائي يقضي بغمؽ المشركع أك إزالتوإذا  -

 01/02كمف أمثمة سحب الترخيص في التشريعات الجزائرية المتعمقة بالبيئة ما نصّ عميو القانكف 
منو التي نصّت عمى أنو )يجب عمى صاحب السند  153المتعمؽ بقانكف المناجـ في المادة 

 لسنده أف يقكـ بما يمي: المنجمي كتحت طائمة التعميؽ المتبكع بسحب محتمؿ

الشّركع في الأشغاؿ في مدّة لا تتجاكز سنة كاحدة بعد منح السّند المنجمي، كمتابعتيا بصفة  -
 منتظمة.

 إنجاز البرامج المقررة لأشغاؿ التنقيب كالاستكشاؼ كالاستغلبؿ حسب القكاعد الفنّية. -

يـ المطبؽ عمى المؤسسات المتضمف التنظ 06/198مف المرسكـ  23كذلؾ ما نصت عميو المادة 
 المصنفة التي جاء فييا:

 )يقرّر السحب في حالة:

 عدـ مطابقة المؤسسة لمتنظيـ المعمكؿ بو. -
 مخالفة الأحكاـ التقنية الخاصة المعمكؿ بيا في رخصة الاستغلبؿ الممنكحة. -
 أشير إذا لـ يقـ المعني بتنفيذ التدابير المطمكبة 06سحب الرخصة في ىذه الحالة بعد  -

 .2لتصحيح كضعية المنشأة

                                                           
1
 . 629، ص 2166ٌع، الأردن، عمان، ، دار الحامد للنشر والتوز6راضً خنفر أسماء، راضً خنفر عاٌد، التربٌة البٌئٌة والوعً البٌئً، الطبعة  
2
الوسٌلة هماش لمٌن، كافً فرٌدة، بن وهٌبة نورة، "دور الإعلام فً تحقٌق التنمٌة البٌئٌة المستدامة فً الوطن العربً: قراءة فً تطور الأداة و 

 .61، 9، ص 2168أفرٌل  23-22والوظٌفة"، المإتمر العلمً الرابع: القانون والإعلام، كلٌة الحقوق، طنطا، ٌومً 
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المتعمؽ بالمياه: عمى  05/12مف القانكف  87مف أمثمة ىذا الإجراء كذلؾ ما نصت عميو المادة 
أنو في حالة عدـ مراعاة صاحب الرخصة أك الامتياز في استعماؿ المكارد المائية لمشركط 

تعكيض، كىذا بعد كالالتزامات المنصكص عمييا قانكنا تمغى ىذه الرخصة أك الامتياز دكف 
 .1تطبيؽ آلية الكقاية كىي الإعذار كما رأينا سابقا لصاحب الرخصة أك الامتياز

 الغرامة المالية: (4

كىي مف الجزاءات التي تتمتع الإدارة بفرضيا، كذلؾ بفرض غرامات مالية نقدية منصكص عمييا 
 اء عمى البيئة بالتمكيث.قانكنا يتـ تكقيعيا عمى المخالؼ لمقانكف البيئي المرتكب لفعؿ الاعتد

مف المعمكـ فقيا كقانكنا أنو لا يمكف فرض أم رسـ أك عقكبة مالية إلا إذا أقرىا المشرع بمكجب 
 قكانيف المالية.

بمكجب قانكف المالية لتمؾ السنة، فكاف مف أىـ  1992اعتمد المشرع الجزائرم الرسكـ البيئية سنة 
كالخطيرة عمى البيئة، جباية تسيير التمكث الجكم،  ىذه الرسكـ الرسـ عمى النشاطات الممكثة

 جباية تسيير التمكث المائي.

 أىـ الرسكـ البيئية: (أ 
 الرسـ عمى النشاطات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة: -

منو، حيث  117في المادة  19922أقرّ المشرع الجزائرم ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة 
يفرض ىذا الرسـ عمى الأنشطة الممكثة لمبيئة أك التي تشكؿ خطرا عمييا، كتـ تعديؿ ىذه 

، كىنا 2000الرسكـ التي كانت في البداية متكاضعة كغير رادعة بمكجب قانكف المالية لسنة 
 .3البيئة عرفت ىذه الرسكـ ارتفاعا محسكسان يمكف أف تككف رادعة لممخالفيف لقكانيف

 رسكـ تسيير النفايات، كشمؿ ما يمي: -
 .النفايات الحضرية المنزلية 
 .تسيير النفايات الصناعية عمى الأنشطة الممكثة، مثؿ: البطاريات كالعجلبت كالمكاد الكيميائية 

                                                           
1
 .56جعفري مفٌدة، المرجع السابق، ص  
2
تخصّص حقوق الإنسان والأمن  –مذكّرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العامّ زبٌري وهٌبة، "التهدٌدات البٌئٌة وإشكالٌة بناء الأمن الغذائً"،  

 .652-656، ص 2163/2164، 2، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، سطٌف الإنسانً
3
 .654-653المرجع نفسه، ص  
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 1تسيير النفايات المرتبطة بالأنشطة الاستشفائية. 
 رسـ تسيير التمكث الحيكم: -

، كيشمؿ 2002الرسـ عمى تسيير التمكث الحيكم بمكجب قانكف المالية لسنة أقرّ المشرّع الجزائرم 
 ىذا الرسـ:

 .التّمكث الحيكم الناتج عف حركة مركر السيارات 
  دج بنزيف بالرصاص )عادم  0,1بػ  2007عمى الكقكد كالمحددة بمكجب قانكف المالية لسنة

 .gazoilدج غاز كالػ 0,3كممتاز(، ك

 سـ كما يمي:كتقسّـ حصائؿ ىذا الر 

زالة 75% لفائدة الخزينة العمكمية، 15% لفائدة البمديات، 10 % لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 
 التمكث.

 الرّسـ عمى تمكيث المياه:  -

 كيشمؿ ما يمي:

 .الصّرؼ الصّحي 
 .المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي 
 قميمية(.مركر البكاخر كالسفف في البحر الأبيض المتكسط )المياه الإ 

كمف ىنا يتّضح بشكؿ كاضح ما لمرسكـ مف أىمية في المحافظة عمى البيئة مف كؿ اعتداء، فيي 
مف جية تعتبر رادعة لسمككات المخالفيف لمتشريعات البيئية، كمف جية أخرل تعتبر مصدر 

زالة التمكث.  تمكيؿ لخزينة البمديات كالخزينة العمكمية، كلمصندكؽ الكطني لمبيئة كا 

 أ الممكث الدافع:مبد (ب 

مبدأ الممكث الدافع، كالذم كرسو  1972أقرّت منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية في أكربا سنة 
 03/10، أما المشرع الجزائرم فقد اعتمده بمكجب القانكف 1992إعلبف ريكديجانيرك سنة 

                                                           
1
 .655المرجع نفسه، ص  
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الذم يتحمؿ منو: )...  03كىك مف المبادئ العامة لمحماية البيئية، حيث نص في المادة 
بمقتضاه كؿ شخص يتسبب نشاطو أك يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة نفقات كؿ 

عادة الأماكف كبيئتيا إلى حالتيا الأصمية(.  تدابير الكقاية مف التمكث كالتقميص منو، كا 

أعباء كالمقصكد بالممكث الدافع ىك أنو مف تسبب في تمكيث البيئة بفعؿ نشاطاتو، عميو أف يتحمؿ 
الكقاية كالحد مف ىذا التمكث، كىك مبدأ معركؼ في القانكف كالقضاء الإدارم في مجاؿ 

"، أم أف كؿ مف تسبب في ضرر لمغير الغرـ بالغنـالمسؤكلية الإدارية، كالمعركؼ بمبدأ "
 بسبب أنشطة تدر ربحان لمفاعؿ، عميو أف يتحمؿ أعباء تعكيض المتضرر.

 :خاتمة

العامة كسائؿ كاسعة، تمكنيا مف المحافظة عمى البيئة مف كؿ اعتداء، كمف  منح المشرّع للئدارة
أبرز ىذه الكسائؿ القانكنية الضبط الإدارم البيئي الّذم مف خلبلو تمارس الإدارة سمطتيا عمى 
المخالفيف لمتّشريعات البيئية، كردعيـ إف اقتضى الأمر ذلؾ، مف خلبؿ ىذا البحث تكصمنا 

 لية:إلى النتائج التّا

 أف للئدارة صلبحيات كاسعة في مجاؿ حماية البيئة.

كما أف ىناؾ كسائؿ كقائية، تتمثؿ في الإلزاـ كالحظر كالترخيص كنظاـ التقارير كنظاـ مدل 
 التّأثير.

كىناؾ أيضا كسائؿ ردعية تتمثؿ في الإنذار كالتنبيو كالغمؽ المؤقت، كسحب الترخيص كالغرامة 
 المالية.

أنو للئدارة الحؽ في فرض جزاءات ضد المخالفيف لمقكانيف كالتنظيمات المتعمقة  مف النتائج أيضا
 بالبيئة، بيدؼ المحافظة عمى البيئة، كذلؾ دكف لجكئيا إلى القضاء.

 كذلؾ أف الضبط الإدارم البيئي كفيؿ بتكفير حماية فعّالة لمبيئة لما لو مف كسائؿ كقائية كردعية.
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 ازقةالاسـ ك المقب :نبيمة مر 

 الدرجة العممية :أستاذة محاضرة أ
 -1جامعة الجزائر -المؤسسة : كمية الحقكؽ سعيد حمديف 

 العنكاف: الرخص الادارية ككسيمة ضبط  بيئي .
 

 مقدمػػػػػػػػػة :
محدد بدقة،وتستيدف في  التدابير و الاجراءات التي تطبق في مجال الضبط الاداري ىو مجموعة

فيو لمفيوم النظام العام، مجالا أو موضوع خاصا، و يمكن ليذه أن تتناول  تستندالوقت الذي 
 الغابات، التييئة و التعمير.  فرع من فروع النشاط مثلا الصيد البحري،

تتمتع السمطات الادارية المكمفة بالضبط الادارم بامتياز استخداـ كسائؿ ك أساليب معينة مادية ك 
الضبط الادارم، تتمثؿ اىـ ىذه الكسائؿ في: القرارات بشرية ك قانكنية لتحقيؽ اىداؼ 

التنظيمية ك القرارات الفردية بالإضافة الى سمطة استعماؿ التنفيذ الجبرم ك استعماؿ القكة 
 العمكمية.

ك تأخذ ىذه القرارات سكاء التنظيمية اك فردية عدة اشكاؿ منياالحظػػػػػػػر ،الترخيص أك الاذف 
حرص عميو المشرع الجزائرم ،حيث اتبع نظاـ الرخص ىك الامر الذم ك ، المسبقالامراك الالزاـ

ك الشيادات الإدارية ككسيمة لمراقبة ك القياـ بكقاية النشاط الفردم مع فرض بعض الالتزامات 
ك القيكد عمى حريات الأفراد خاصة في مجاؿ حماية البيئة ،ك بيذا الصدد قاـ المشرع 

كنية لتكضيح المبادئ الأساسية لمرخص المتعمقة بحماية الجزائرم بإصدار عدة نصكص قان
 البيئة بمجالاتيا المختمفة.

ييدف الضبط الاداري بصفة اساسية المحافظة عمى النظام العام، و المقصود بالنظام العام 
المحافظة عمى السكينة والأمن والصحة العامة، إلا أن حفظ النظام العام ومنع الاضطرابات 

، لم يعد محصوراً في تمك العناصر التقميدية، حيث أن للؤفرادلسموكيات المختمف التي تسببيا ا
متطمبات الحياة الحديثة أدت إلى تنوع أنشطة الدول واتساع مجالات تدخميا و من تم أصبحت 
تمك الأغراض التقميدية و الاىداف التقميدية لمضبط الاداري غير كافية لمواجية كافة 

 خاصة المرتبطة بيا بالبيئة. لمفردالتصرفات السمبية 
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توسع مفيوم النظام العام ليضم مجالات جديدة، خاصة مع التطورات التكنولوجية و الاقتصادية 
العام ليحقق بعض الاعتبارات الجمالية المتعمقة بجمال   وارتباطيا بالمرفق العام، فاتسع النظام

 ضبط الادارم.الاىداؼ الحديثة لمالرونق والرواء التي تندرج ضمن 

الضبط الاداري البيئي يندرج ضمن الفروع المستحدثة في القانون الاداري و ىو مجموعة 
التشريعات المتفرقة، يتضمن اساسا مجموعة من النصوص القانونية التي تمس الصحة العامة 

اري و النظافة العامة و ما يرتبط بالتنمية المستدامة و في ىذا الاطارىو جزء من النشاط الاد
لمسمطات الادارية و بما تتمتع بو من امتيازات السمطة العامة من اجل ضبط مجال الحفاظ 

 عمى البيئة و حمايتيا.

عتبر الضبط الإداري البيئي أحد الآليات المستحدثة من طرف المشرع الجزائري من أجل تحقيق ي
لرئيسي تحقيق الحماية، الحماية البيئية، ولتجسيد ذلك كان لزاما إتباع سياسة بيئية ىدفيا ا

ولتوفير ىذه الأخيرة لا بد من وضع وسائل قانونية وقائية وكذا ردعية لتجنب كل الكوارث 
التي قد تمس بالبيئة نتيجة الأضرار التي تسببيا المشاريع الصناعية والعمرانية التي تعد 

عالية الآليات الأكثر خطورة عمى البيئة، ولحماية النظام البيئي أيضا لابد من مناقشة ف
القانونية الوقائية والردعية، وكذا دور الإدارة البيئية بشقييا المركزي والمحمي في سعييا لمحد 
من الجرائم البيئية، لكن الإشكال المطروح في ىذا المقام ىل تعد آليات الضبط الإداري 

 .الجزائري كفيمة لتحقيق الحماية البيئي  المستحدثة من طرف المشرع

 ية :الإشكال

الإشكال المطروح في ىذا المقام عمى اختلاف مجالات البيئة ىل تعد الرخص الادارية آلية ضبط 
ك كيؼ نظـ المشرع الجزائرم الرخص الادارية، ك فيما إداري كفيمة لتحقيق الحماية البيئية ،

 تتمثؿ اجراءات منحيا ؟ ك ماىي اىـ مجالات اشتراطيا؟.

 الية مف خلبؿ الفكرتيف الاساسيتيف:ك سيتـ الاجابة عمى ىذه الاشك 

 الفكرة الاكلى : نظاـ الترخيص في مجاؿ الضبط البيئي.

 الفكرة الثانية: مجالات اشتراط الترخيص في الضبط البيئي.
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 : نظاـ الترخيص في مجاؿ الضبط البيئيالمبحث الاول

الادارم الخاصك بتعدد صكر حماية البيئة بمختمؼ مككناتيا عيد بو القانكف الى ىيئات الضبط 
المساس بيا تعددت مجالات الضبط الادارم البيئي فقد ينصب نشاط الضبط عمى المحميات 

 الطبيعية أك بالصحة أك بالتعمير.....إلخ.

 المطمب الأكؿ: مفيكـ الترخيص الإدارم البيئي

طرة كالتحكـ في نظاـ الترخيص ىك الكسيمة المعتمدة لتمكيف الإدارة مف مراقبة النشاطات الخ
مستعممي ىذه النشاطات، كما أنو أكثر الأساليب استعمالا في نطاؽ الضبط البيئي، كيقصد 
بيا الأدكات القانكنية التي تمنع كقكع السمكؾ المخالؼ لإرادة المشرع كالذم يضر بالبيئة في 

دارم مف أحد عناصرىا، كتعد التراخيص الادارية الرقابة السابقة مف قبؿ سمطات الضبط الإ
أفضؿ الأساليب في معالجة المشكلبت البيئية كالتصدم ليا قبؿ كقكعيا، كتتمثؿ أىمؿ ىذه 

 الأدكات في: 

 كسنقكـ في ىذا المطمب بتعريؼ نظاـ الترخيص مع ذكر أىـ تطبيقاتو في مجاؿ حماية البيئية.

 الفرع الأكؿ: تعريفو

نشاط معيف بعد استيفائو شركط محددة  الترخيص ىك الإذف الصادر مف الإدارة المختص لممارسة
حيث تقكـ 1قانكنا نظرا لخطكرة ىذه الأنشطة عمى البيئة حيث لا يجكز ممارستيا بغير الإذف

الإدارة بمنح ىذا الترخيص إذا تكافرت الشركط اللبزمة التي يحددىا القانكف، كتكاد تقتصر 
تيار الكقت المناسب لإصدار سمطتيا التقديرية عمى التحقؽ مف مدل تكفر ىذه الشركط كاخ

 2الترخيص.

كقد يصدر الترخيص مف السمطة المركزية كما في حالة الترخيص بإقامة المشركعات النككية 
مثلب، أك مف البمديات كما في حالة الترخيص بجمع كنقؿ القمامة كمعالجتيا، كيتعرض كؿ 

                                                           
 . 138، ص 2002ماجد راغب الحمك، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 1
طارؽ، إبراىيـ الدسكقي، الأمف البيئي )النظاـ القانكني لحماية البيئية في العالـ(، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر  2

 . 355ص  2009
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اع الجزاءات مف يباشر النشاط محؿ الترخيص دكف الحصكؿ عمى ترخيص لمختمؼ أنك 
 1القانكنية. 

كتكمف الحكمة مف فرض نظاـ التراخيص في التأكد مف قانكنية الأكضاع التي تمارس فييا 
الأنشطة البيئية، كتمكيف سمطة الضبط الإدارم مف التدخؿ مقدما في ىذه الأنشطة لاتخاذ 

غير آمف  الاحتياطات اللبزمة لكقاية المجتمع مف الأخطار التي تنجـ عف ممارستيا بشكؿ
 2سكاء لسكء فيـ مف الأفراد أك لسكء تقدير منيـ.

 الفرع الثاني: تطبيقاتو 

تتعدد ك تتنكع المجلبت المتصمة بالبيئة ك ضركرة حمايتيا تطمبت اشتراط الترخيص الادارم ك 
تتمثؿ أىـ تطبيقات اشتراط الترخيص الإدارم في الضبط الخاص بالبناء ك التعمير حيث 

ناء ك التعمير بحماية البيئة مف التمكث، ك يظير ىذا مف خلبؿ نصكص يرتبط مجاؿ الب
قانكنية متعمقة بالحد الادنى لسعة الغرؼ ك التيكية ك صرؼ المياه المستعممة ك شبكة 

.كما يشترط الترخيص في مجاؿ المنشآت الخطرة ك تتمثؿ 3المجارم ك المساحات الخضراء
التجارية التي تشكؿ خطر عمى الامف العاـ ك الصحة المنشأة الخطرة في المنشأة الصناعية ك 

العامة ، الامر الذم يتطمب خضكعيا لرقابة مف قبؿ ىيئات الضبط الخاص منعا للؤثار 
الخطيرة الناتجة عف ىذه الانشطة كالانفجار ك الحريؽ ك تمكث المياه خاصة مياه الساحؿ أم 

ستغلبليا السيئ.ك تثميف طرؽ استغلبؿ السكاحؿ الطبيعية، ك ذلؾ بمنع المساس بكضعيتيا ك ا
. ك يشترط قانكف حماية البيئة ك التنمية 4مختمؼ الاماكف المندرجة تحت طائمة حماية الساحؿ

اف تككف مفرزات منشآت التفريغ عند تشغيميا مطابقة لمشركط المحددة  10-03المستدامة 

                                                           
 . 206، ص 2014د أحمد لكحؿ، دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  1
الفقو كالقانكف، العدد القاني،  ةيف، "الترخيص الإدارم كدكره في المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي"، مجؿكماؿ محمد الأم2

 .21، ص 2012
 .1990-52العدد  الجريدة الرسمية، يتعمؽ بالتييئة ك التعمير،1990ديسمبر  01، المؤرخ في 90.29القانكف رقـ 3
 .2002-12 الجريدة الرسمية،يتعمؽ بحماية الساحؿ ك تثمينو،2002فبراير  05المؤرخ في  02-02القانكف رقـ 4
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ك حدد طرؽ انجازىا ك تشييدىا ك تسييرىا عف طرؽ القانكف المتعمؽ  1عف طريؽ التنظيـ
 .2بضبط القيـ القصكل لممصبات الصناعية السائمة

أما  حماية الاماكف التراثية التاريخية فالترخيص ييدؼ ضبط ك سف قكاعد حماية الاماكف التراثية 
لا الضبط المتعمؽ ك في الاخير نذكر أجما3ك كيفية المحافظة عمييا كضبط شركط ذلؾ.

المتعمؽ تسيير النفايات ك مراقبتيا  19-01بالتمكث ك ينظـ ىذا الضبط مف خلبؿ القانكف رقـ 
ك ازالتيا، ك يتضمف ىذا النص الى عدد مف القيكد ك الاكامر مف شانيا ضبط نشاط المنتجيف 

 . 4لمنفايات ك تحديد الاجراءات الضركرية لتفادم انتاج نفايات ك تثمينيا

 مطمب الثاني:الييئات المانحة لمرخص الضبط البيئي ال

تعتبر التراخيص الإدارية قرارات إدارية تيدؼ الى تنظيـ نشاط معيف حماية لمنظاـ العاـ، ك قد 
حدد المشرع الجزائرم مف خلبؿ القكانيف المتصمة بحماية البيئة الييئات الادارية صاحبة 

لبيئي ك تتنكع ىذه الادارات مف حيث اختصاص اصدار التراخيص المتعمؽ بالضبط ا
 مستكياتيا افقيا ك عمكديا. 

 الفرع الاكؿ: عمى مستكل الادارة البيئية 

يقصد بالإدارة البيئية كؿ مف الادارة المركزية ك اللبمركزية المرفقية اك الاقميمية التي تتمتع 
 .باختصاص اصدار ىذه التراخيص

 ة المستدامة أكلا: المديرية العامة لمبيئة كالتنمي

                                                           
 الجريدة الرسمية ،يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،2003 كيكلي 19، المؤرخ في  10-03مف القانكف  05المادة 1
،43  
 ممصبات الصناعية السائمة،، يضبط القيـ القصكل ل2006ابريؿ  19، المؤرخ في 141-06ك ذلؾ بمقتضى المرسكـ رقـ 2

 .    26 الجريدة الرسمية،
المؤرخة في الجريدة الرسمية،المتعمؽ بحماية التراث الثقافي،1998يكنيك 15، المؤرخ في  04-98المنظـ بمقتضى القانكف رقـ 3

17-06-1998 . 
 .2001ديسمبر  12في ، المؤرخ 19-01القانكف رقـ  77،المتعمؽ بتسيير النفايات ج ر، 4
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المتضمف تنظيـ الادارة  365-17ينظـ المديرية العامة لمتنمية المستدامة المرسكـ التنفيذم رقـ 
( مديريات تقنية ك تتمثؿ 6ك تضـ المديرية ست) 1المركزية لكزارة البيئة ك الطاقات المتجددة

 اىـ مياـ ىذه المديرية في:  

 يمية المتعمقة بحماية البيئة.تساىـ في إعداد النصكص التشريعية كالتنظ -

تبادر بإعداد كؿ الدراسات كأبحاث التشخيص كالكقاية مف التمكث كالأضرار في الكسط  -
 الصناعي كالحضرم كتساىـ في ذلؾ.

 تضمف رصد حالة البيئة كمراقبتيا. -

 تصدر التأشيرات كالرخص في مجاؿ البيئة. -

 ات الخطر كالدراسات التحميمية البيئية.تدرس كتحمؿ دراسات التأثير في البيئة كدراس -

 تقكـ بترقية أعماؿ التكعية كالتربية في مجاؿ البيئة. -

 تساىـ في حماية الصحة العمكمية كترقية الإطار المعيشي. -

 ثانيا :اختصاص الكالي في منح التراخيص في مجاؿ حماية البيئة.

لمحككمة، كىك المسؤكؿ عمى المحافظة  يمثؿ الكالي الدكلة عمى مستكل الكلاية باعتباره مفكضا
عمى النظاـ العاـ كالأمف كالسلبمة كالسكينة العمكمية، كيؤدم باسـ الكلاية كؿ أعماؿ إدارة 

 2الأملبؾ كالحقكؽ التي تتككف منيا ممتمكات الكلاية.

 كلمكالي عدة صلبحيات في مجاؿ حماية البيئة نذكر منيا:

زمة لمكقاية مف الككارث الطبيعية، كىك ممزـ بضبط مخطط يتخذ الكالي كافة الإجراءات اللب -
 تنظيـ تدخلبت الإسعافات في كؿ منطقة صناعية تقع في حدكد الإقميـ الجغرافي لمكلاية.

يتكلى إنجاز أشغاؿ التييئة كالتطيير كتنقية مجارم المياه في حدكد الإقميـ الجغرافي لمكلاية فيك  -
اصة في حماية المكارد المائية لماليا مف تأثير عمى صحة ممزـ باتخاذ كافة الإجراءات الخ

 المكاطنيف قصد تفادم أخطار الأمراض المتنقمة عف طريؽ المياه.

                                                           
  11، السابؽ الذكر، ص  365-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2المادة 1
 ، المرجع نفسو.114-110-105المكاد  2
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كما يسير الكالي عمى سير مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كتنفيذىا ثـ يطمعو سنكيا عمى نشاط 
 1القطاعات الغير ممركزة بالكلاية ، خاصة ما يتعمؽ بالبيئة.

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة: أسند القانكف  03/10ك في ظؿ القانكف 
المتعمؽ بحماية البيئة عدة صلبحيات لمكالي يقكـ مف خلبليا بميمة حماية بيئة كلايتو  03/10

 نذكر منيا:

ليا تخضع المنشأة المصنفة حسب أىميتيا كحسب الأخطار كالمضار التي تنجر عف استغلب -
 لترخيص مف الكالي.

يعذر الكالي المستغؿ كيحدد لو أجؿ لاتخاذ التدابير اللبزمة لإزالة الإخطار كالمضار التي تنجـ  -
عف استغلبؿ المنشأة الغير كاردة في القائمة، كفي حالة عدـ امتثالو في الأجؿ المحدد يكقؼ 

 2سير المنشأة مؤقتا. 

كما يتمتع الكالي بصلبحية تمقيو لكؿ معمكمة تتعمؽ بالعناصر البيئية التي يمكنيا التأثير بصفة 
 3مباشرة أك غير مباشرة عمى الصحة العمكمية مف قبؿ أم شخص بحكزتو ىذه المعمكمات. 

 ثالثا: دكر مديرية التعمير كالبناء في حماية البيئة
بالبيئة، ك عميو تمعب ىذه المصمحة دكرا ىاما في تنفيذ يرتبط قطاع التييئة العمرانية ك البناء 
 برنامج كزير السكف كذلؾ مف خلبؿ:

 إعداد المخططات البيئية -
 منح التراخيص الخاصة بالبناء أك تجزئة الأراضي مف أجؿ البناء. -

نفيذم ك ترتبط حماية البيئة بعدة نصكص ليا علبقة بالتييئة العمرانية ك البناء منيا المرسكـ الت
-90ك المرسكـ التنفيذم رقـ  4المحدد لمقكاعد العامة لمتييئة ك التعمير ك البناء175-91رقـ 
 . 1المتعمؽ بدراسة التأثير عمى البيئة 78

                                                           
 ، المرجع السابؽ. 12/07مف القانكف  102المادة  1
 ، المرجع السابؽ. 03/10مف القانكف رقـ  25-19المادتيف 2
 ، المرجع نفسو. 08المادة  3
، المحدد لمقكاعد العامة لمييئة ك التعمير 05/1991/ 28المؤرخ في  175-91ـ التنفيذم رقـ المرسك من 16-05راجع المادتيف  4

 . 19991-06-01، صادرة في 26، عدد الجريدة الرسمية ،ء ك البنا
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 03/10الفرع الثاني: مف خلاؿ قانكنالبيئة كالتنمية المستدامة رقـ 

نكف بغرض المساىمة في تبمكر تقكـ البمدية بمياـ كاسعة في مجاؿ حماية البيئة أسندىا ليا القا
السياسة الكطنية لحماية البيئة كمكافحة التمكث، كسجؿ قانكف حماية البيئة في إطار التنمية 

، اختصاصات معينة أسندىا لمبمدية ضمف مياميا البيئية كذلؾ بإلزاـ كؿ 03/10المستدامة 
صفة مباشرة أك غير مباشرة مف يمتمؾ معمكمات متعمقة بالعناصر البيئية التي يمكنيا التأثير ب

 .2عمى الصحة العمكمية أف يبمغيا إلى السمطات المحمية

عمى خضكع المنشآت المصنفة حسب أىميتيا  03/10مف نفس القانكف  19كما نصت المادة 
كالأخطار التي تنجر عف استغلبليا لترخيص مف الكزير المكمؼ بالبيئة كالكزير المعني عندما 

مييا في التشريع المعمكؿ بو، كمف الكالي أك رئيس المجمس تككف الرخصة منصكص ع
الشعبي البمدم، كما تخضع لتصريح لدل رئيس المجمس الشعبي البمدم في المنشآت التي لا 
تتطمب إقامتيا دراسة تأثير كلا مكجز التأثير، ككذلؾ إحالة إجراءات تنظيـ الرخصة عمى 

 .3النصكص التنظيمية

 اشتراط الترخيص الإدارمالمبحث الثاني: مجالات 

يتضمف ىذا الأسمكب عدة تطبيقات في مجاؿ حماية البيئة في التشريع الجزائرم، نجدىا في قانكف 
كالعديد مف النصكص الخاصة كتكمف ىذه  03/10حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 

 التطبيقات في:

 الفرع الاكؿ: التراخيص المتعمقة بالنشاط الصناعي

لعديد مف الدراسات عمى أف الصناعة تكلد ملبييف الأطناف مف النفايات الصمبة كالخطرة دلت ا
.  انطلبقا مف ىذا كاف لا 4كتنتج غالبية النفايات مف الصناعات المعدنية كالإنشائية كالكيميائية

                                                                                                                                                                                                 
يخ ، صادرة بتار  الجريدة الرسميةثير في البيئة،أ،المتعمؽ بدراسة الت02/1990/ 27، المؤرخ في 78-90المرسكـ التنفيذم رقـ  1

، 34عددالجريدة الرسمية، ،2007-05-19، المؤرخ في 145-07رقـ التنفيذم ، الممغى بمكجب المرسكـ 07-03-1990
 .2007-22/05صادرة بتاريخ 

الجريدة الرسمية، ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  19/07/2003، مؤرخ في 03/10مف القانكف  08المادة  2
 .20/07/2003 ، صاد في43عدد 

 ، المرجع السابؽ.03/10مف القانكف  19المادة  3
حسكنة عبد الغني،الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة،رسالة دكتكراه في الحقكؽ،تخصص قانكف الاعماؿ،جامعة 4

 . 43، ص محمد خيضر،بسكرة
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بد مف كضع ضكابط قانكنية تكفؿ ضماف إدارتيا بشكؿ سميـ، كتتكرس ىذه الضكابط مف 
 يف:خلبؿ مستكي

 التراخيص المتعمقة باستغلاؿ المنشآت المنصفة: -1

المنشآت المنصفة ىي كؿ كحدة تقنية ثابتة يمارس فييا نشاط أك عدة أنشطة مف النشاطات 
أما فيما يخص قائمة  1المذككرة في قائمة المنشآت المصنفة المحددة في التنظيـ المعمكؿ بو. 

صانع كالكرشات كالمشاغؿ كمقالع الحجارة المنشآت المصنفة الخاضعة لمترخيص فيي الم
كالمناجـ، كبصفة عامة المنشآت التي يستغميا أك يممكيا كؿ شخص طبيعي أك معنكم، 

 2عمكمي أك خاص. 

تخضع المنشآت المصنفة إما إلى الترخيص أك إلى التصريح كىذا بحسب الأخطار كالأضرار 
الناجمة عف الاستغلبؿ، كبحسب الأىمية فييا تقسيـ المنشآت المصنفة إلى أربع فئات، حيث 
تخضع الفئة الأكلى إلى ترخيص الكزير المكمؼ بالبيئة، كالفئة الثانية تخضع إلى ترخيص 

إقميميا، كالفئة الثالثة تخضع إلى ترخيص رئيس المجمس الشعبي البمدم الكالي المختص 
المختص، أما الفئة الرابعة فتخضع إلى التصريح لدل رئيس المجمس الشعبي البمدم، كىذا 

 3باعتبار أنيا لا تشكؿ خطرا أك ضررا عمى البيئة. 

صنفة يتعيف إتباع أما فيما يتعمؽ بإجراءات الحصكؿ عمى الترخيص باستغلبؿ المنشئة الم
 مجمكعة مف الشركط كالأحكاـ المتمثمة في :

 إيداع ممؼ طمب الحصكؿ عمى رخصة الاستغلبؿ. -

 دراسة التأثير كمكجز التأثير عمى البيئة.  -

 4إجراء تحقيؽ عمكمي كدراسة تتعمؽ بأخطار كانعكاسات المشركع.  -

 التراخيص المتعمقة بإدارة كتسيير النفايات -2

                                                           
 ، المرجع السابؽ. 06/198مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  1
 ، المرجع السابؽ. 03/10مف القانكف  18المادة  2
 ، المرجع السابؽ.03/10مف القانكف  19المادة  3
 ،المرجع السابؽ. 06/198مف المرسكـ التنفيذم  05المادة  4
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ىي كؿ البقايا الناتجة عف عمميات الإنتاج كالتحكيؿ كالاستعماؿ، كبصفة أعـ كؿ مادة أك  النفايات
، كتعتبر 1منتكج أك منقكؿ يقكـ المالؾ أك الحائز بالتخمص منو أك يمزـ بالتخمص منو أك بإزالتو

مسألة معالجة النفايات كالتخمص منيا مسألة في غاية الأىمية كالحساسية كذلؾ بالنظر إلى 
 2أثيرىا السمبي عمى البيئة الذم يمكف أف ينجر عنيا عند محاكلة معالجتيا.ت

 تراخيص نقؿ النفايات الخاصة الخطر: -أ

يقصد بالنفايات الخاصة الخطرة كؿ النفايات الخاصة التي يفعؿ مككناتيا كخاصية المكاد السامة 
لمكاد الخاصة الخطرة التي تحتكييا يحتمؿ أف تضر بالصحة العمكمية كبالبيئة، أما نقؿ ا

 3فيقصد بو شحف ىذه النفايات كنقميا.

"يخضع نقؿ النفايات الخطرة لترخيص مف الكزير  19-01مف القانكف رقـ  22كقد نصت المادة 
المكمؼ بالبيئة بعد استشارة الكزير المكمؼ بالنقؿ، كتحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة عف 

 4طريؽ التنظيـ". 

تضح أف الكزير المكمؼ بالبيئة ىك المسؤكؿ عف منح الترخيص لنقؿ النفايات كمف خلبؿ ىذا ي
 الخاصة الخطرة كذلؾ بعد استشارة الكزير المكمؼ بالنقؿ.

"يحدد  04/409أما فيما يخص نقؿ النفايات الخاصة الخطرة فقد حددىا المرسكـ التنفيذم رقـ 
ت منحو ككذا خصائصيا التقنية ممؼ طمب الترخيص بنقؿ النفايات الخاصة الخطرة ككيفيا

 5بقرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالبيئة كالكزير المكمؼ بالنقؿ".

 ترخيص تصدير كعبكر النفايات الخاصة -ب

ىي كؿ النفايات الناتجة عف النشاطات الصناعية كالزراعية كالعلبجية كالخدمات ككؿ النشاطات 
لتي تحتكييا لا يمكف جمعيا كنقميا كمعالجتيا الأخرل، التي يفعؿ طبيعتيا كمككنات المكاد ا

 بنفس الشركط مع النفايات المنزلية كما شابييا كالنفايات اليامدة.
                                                           

 ، المرجع السابؽ 01/19مف القانكف  03المادة  1
 .51ة عبد الغاني، المجرع السابؽ، ص حسكن 2
، المحدد لكيفيات نقؿ النفايات الخاصة الخطرة، 14/12/2004، المؤرخ في 04/409مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة  3

 . 19/12/2004، صادر في 81، عدد الجريدة الرسمية
 ، المرجع السابؽ. 01/19مف القانكف  22المادة  4
 ، المرجع السابؽ.04/409مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15المادة  5
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كيعكد سبب نقؿ النفايات عبر الحدكد إلى عدـ قدرة البمد المنشأ لمنفايات في التخمص منيا لأسباب 
مفة كغير مضرة بالعناصر متعددة، كأف إمكانية التخمص منيا في بمد أجنبي قد تككف أقؿ تك

 1البيئية لذلؾ البمد.

عمى: "يحضر تصدير كعبكر النفايات الخاصة  19-01مف قانكف رقـ  26كقد نصت المادة 
الخطرة نحك البمداف التي تمنع استيرادىا كنحك البمداف التي لـ تمنع ىذا الاستيراد في غياب 

 مكافقتيا الخاصة كالمكتكبة.

العمميات المذككرة في ىذه المادة إلى ترخيص مسبؽ مف الكزير كفي جميع الحالات تخضع 
 2المكمؼ بالبيئة."

ما يمكف استخلبصو مف ىذا النص أف المشرع الجزائرم لـ يكتفي بضماف تحقيؽ الحماية لمكسط 
البيئي الكطني، بؿ عمؿ كذلؾ بشكؿ غير مباشر عمى ضماف امتداد ىذه الحماية للؤقاليـ 

ل، عندما اشترط في طمب الترخيص المتعمؽ بتصدير النفايات الخاصة البيئية لمدكؿ الأخر 
الخطرة عمى ضركرة الحصكؿ عمى المكافقة المسبقة المكتكبة مف طرؼ السمطات المختصة 

 3في الدكلة المستكردة ليذه النفايات.
 تراخيص تصريؼ النفايات )المصبات( الصناعية السائمة -ج

السائمة كؿ تدفؽ كسيلبف كقذؼ أك تجمع مباشر أك غير يقصد بتصريؼ النفايات الصناعية 
 .4مباشر لسائؿ ينجـ مف نشاط صناعي

مف  16كيخضع ىذا التصريؼ إلى رخصة يسمميا الكزير المكمؼ بالبيئة حيث نصت المادة 
عمى: "بعنكاف المراقبة كالحراسة الذاتييف، يجب عمى مستغمي المنشآت التي  19-01القانكف 

عية سائمة أف يمسككا سجلب يدكنكف فيو تاريخ كنتائج التحاليؿ التي تصدر مصبات صنا
يقكمكف بيا حسب الكيفيات المحددة بقرار مف الكزير المكمؼ بالبيئة كعند الاقتضاء الكزير 

 5المكمؼ بالقطاع المعني. 

                                                           
 . 51حسكنة عبد الغاني، المرجع السابؽ، ص  1
 ، المرجع السابؽ. 19-01مف القانكف  26المادة  2
 .53حسكنة عبد الغاني، المرجع السابؽ، ص  3
لقيـ القصكل لممصبات الصناعية السائمة، ، يضبط ا19/04/2006مؤرخ في  06/141مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  4

 . 23/04/2006، صادر في 26، عدد الجريدة الرسمية
 ، المرجع السابؽ. 01/19مف القانكف  16المادة  5
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 الفرع الثاني : التراخيص المتعمقة بالتييئة كالتعمير.

 رخصة البناء -1

ىي عبارة عف قرار إدارم يسمح القياـ بأعماؿ البناء في ظؿ احتراـ القكانيف كالقيكد المفركضة في 
مجاؿ البناء كىي تعتبر مف أىـ أدكات الرقابة السابقة عمى البيئة.كما تعد قرار إدارم تمنح 

د مف بمقتضاه الإدارة لمشخص الحؽ في إقامة بناء جديد أك تغيير بناء قائـ كذلؾ بعد التأك
 1مطابقتو لقكاعد التييئة كالتعمير. 

كلقد نص قانكف التييئة كالتعمير عمى ضركرة الحصكؿ عمى رخصة البناء في حالة تشييد بنايات 
جديدة ميما كاف استعماليا كلتمديد البنايات المكجكدة كلتغيير البناء الذم يمس الحيطاف 

ار صمب لمتدعيـ أك التسييج، الضخمة أك الكاجيات عمى الساحة العمكمية لإنجاز جد
 2كتحضر رخصة البناء كتسمـ في الآجاؿ التي يحددىا التنظيـ.

كيجب عمى صاحب الرخصة أف يدعـ طمبو بالكثائؽ كالبيانات الضركرية كذلؾ لأىمية ىذه 
الرخصة التي يمكف أف يترتب عنيا آثار خطيرة قد تمحؽ أضرارا بالآخريف إذا قامت عمى نحك 

ف كمف أجؿ تفادم ىذه الأخطار ألزـ ىذا الشكؿ في كؿ أعماؿ البناء ميما كاف مخالؼ لمقانك 
 3نكعيا. 

كما نص قانكف التييئة كالتعمير عمى ضركرة أف يستفيد كؿ بناء معد لمسكف مف مصدر لممياه 
الصالحة لمشرب، كأف يتكفر عمى جياز لصرؼ المياه يحكؿ دكف تدفقيا عمى سطح الأرض 

كالبنايات ذات الاستعماؿ الميني كالصناعي بكيفية تمكف مف تفادم رمي كأف تصمـ المنشآت 
 4النفايات الممكثة ككؿ العناصر الضارة خارج الحدكد المنصكص عمييا.

 
                                                           

، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ديسمبر 06حبة عفاؼ، دكر رخصة البناء في حماية البيئة كالعمراف، مجمة المفكر، العدد  1
 . 310، ص 2010

، صادر في 52، عدد الجريدة الرسمية، يتعمؽ بالتييئة كالتعمير، 01/12/1990، مؤرخ في 90/29مف القانكف  52مادة ال 2
، صادر في 51، عدد الجريدة الرسمية، 14/08/2004مؤرخ في  04/05، معدؿ كمتمـ بمكجب قانكف رقـ 02/12/1990
15/08/2004 . 

، قسـ الحقكؽ ، جامعة بسكرة، 3ء كاليدـ في التشريع الجزائرم"، مجمة المفكر، عدد عزرم الزيف، "إجراءات إصدار قرارات البنا 3
 . 12، ص 2008الجزائر، 

 ، المرجع السابؽ. 29-90مف القانكف  8-7المادتيف 4



 127 

 

 رخصة التجزئة: -2

تشترط رخصة التجزئة لكؿ عممية تقسيـ لاثنيف أك عدة قطع مف ممكية عقارية كاحدة ميما كاف 
كتعرؼ رخصة التجزئة بأنيا القرار الإدارم الصادر مف سمطة مختصة قانكنا،  1مكقعيا، 

تمنح بمقتضاه لصاحب الممكية العقارية الكاحدة أك أكثر أك مككميا أك تقسميا إلى قطعتيف أك 
فالمشرع ربط الاستعماؿ بتشييد بناية باعتباره حؽ في  2عدة قطعو لاستعماليا في تشييد بناية

صة التجزئة فلب يمكف البناء عمى قطعة أرضية إلا بعد الحصكؿ عمى  تجزئة البناء بمنح رخ
 لمممكية العقارية المراد التشييد عمييا. 

عمى أف إصدار ىذه الرخصة يتـ مف طرؼ رئيس المجمس  91/176كقد نص المرسكـ التنفيذم 
 3كمؼ بالبيئة.الشعبي البمدم باعتباره ممثلب لمبمدية أك الدكلة أك الكالي أك الكزير الم

 رخصة اليدـ: -3

يمكف تعريؼ رخصة اليدـ بأنيا ذات القرار الإدارم الصادر مف الجية المختصة، كالتي تمنح 
بمكجبو لممستفيد حؽ إزالة البناء كميا أك جزئيا مت كاف ىذا البناء كاقعا ضمف مكاف مصنؼ 

 .4أك في طريؽ التصنيؼ

ر عمى أنو "لا يمكف القياـ بأم عممية ىدـ جزئية السالؼ الذك 91/176كنص المرسكـ التنفيذم 
أك كمية لبناية دكف الحصكؿ عمى رخصة اليدـ كذلؾ عندما تككف ىذه البناية كاقعة في مكاف 
مصنؼ أك في طريؽ التصنيؼ في قائمة الأملبؾ التاريخية أك المعمارية أك السياحية أك 

تنظيمية المطبقة عمييا، أك عندما تككف البناية الثقافية  أك الطبيعية طبقا للؤحكاـ التشريعية كال
 5الآيمة لميدـ سند لبنايات مجاكرة". 

                                                           
 ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانكف  57المادة  1
 . 16التكزيع، القاىرة، ص عزرم الزيف، قرارات العمراف كطرؽ الطعف فييا، دار الفجر لمنشر ك  2
، يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير كرخصة 28/05/1991، مؤرخ في 91/176مف المرسكـ التنفيذم  15، 14المادتيف  3

، صادر في 26عدد  الجريدة الرسمية،التجزئة كشيادة التقييـ كرخصة البناء كشيادة المطابقة كرخصة اليدـ كتسميـ ذلؾ، 
02/06/1991 . 

 . 22عزرم الزيف، إجراءات إصدار قرارات البناء كاليدـ في التشريع الجزائرم، المرجع السابؽ ص  4
 ، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسكـ التنفيذم  61المادة  5
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 الفرع الثالث : الرخص المتعمقة باستغلاؿ المكارد الطبيعية

يتميز التشريع الجزائرم بكجكد العديد مف التطبيقات الخاصة المتعمقة باستغلبؿ المكارد الطبيعية 
 ستغلبؿ الغابات كرخصة استغلبؿ المياه.كما ىك الحاؿ بالنسبة لرخصة ا

 رخصة استغلاؿ الغابات: -1

تمثؿ الغابات البيئة الحاضنة لمكثير مف النباتات كالحيكانات، بالإضافة إلى أىميتيا في حماية 
التربة، كاستنزاؼ ىذه الغابات بعد إبادة لمكثير مف مظاىر الحياة، كعميو فإف عممية استغلبؿ 

مفة مف أجمة تمبية مختمؼ الاحتياجات الاجتماعية أمر حتمي، لكف مع الغابات لأغراض مخت
 1كضع نظاـ كقكاعد تراعي ضركرة الاستغلبؿ العقلبني لمغابات. 

كمعنى الاستغلبؿ الغابي بالمفيكـ البسيط قطع الأشجار، كالتي يعبر عنيا المشرع بمصطمح 
غراض غير التي تساعد عمى تييئتيا التعرية كالتي تعني عممية تقميص مساحة الثكرة الغابية لأ

كتنظيميا كقد أخضع المشرع عممية الاستغلبؿ إلى ضركرة الحصكؿ عمى ترخيص تسممو 
إدارة الغابات، أما بالنسبة لمتعاقد فيك يخضع لقاعدة التنافس الحر كلا تسمـ إدارة الغابات 

 2لتزامو التاـ.رخصة الاستغلبؿ إلا بعد أف يقدـ المتعاقد معيا ممفا كاملب يثبت ا

 رخصة استغلاؿ المياه: -2

 12-05في إطار ضماف حماية المكارد المائية المتعمقة بالمياه كتنميتيا المستدامة تضمف القانكف 
عمى نظاـ قانكني خاص لاستعماؿ المكارد المائية، حيث منع القياـ بأم استعماؿ ليذه المكارد 

صة أك امتياز تسمـ مف طرؼ الإدارة مف طرؼ أم شخص طبيعي أك معنكم إلا بمكجب رخ
كفي إطار ترشيد استغلبؿ المياه أجاز المشرع للئدارة المكمفة  3المكمفة بالمكارد المائية، 

بالمكارد المائية كرفض طمب الترخيص إذا ما كانت الحاجيات الكاجب تمبيتيا غير مبررة، أك 
المائية، أك إذا كانت تضر بالمنفعة  إذا كانت تمبيتيا تمس بالحماية الكمية كالنكعية لممكارد

العامة، كفي نفس الإطار دائما، أجاز المشرع أيضا إمكانية تعديؿ رخصة استغلبؿ المكارد 

                                                           
 .61-61حسكنة عبد الغاني، المرجع السابؽ، ص  1
 . 64-63حسكنة عبد الغاني، المرجع السابؽ، ص  2
سبتمبر  04، صادر في 60، عدد الجريدة الرسمية، يتعمؽ بالمياه، 31/08/2005، مؤرخ في  05/12ف مف القانك  71المادة  3

2005 . 
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مف خلبؿ ما سبؽ يتضح أف المشرع 1المائية كتقميصيا كحتى إلغاؤىا مف أجؿ المنفعة العامة. 
 كالتبذير غير المبرر. اعتمد نظاـ الترخيص كضابط لحماية المياه الجكفية مف اليدر

  

                                                           
 المرجع نفسو.  86، 85المكاد  1



 130 

 الخاتمػػػػػػػة

لا شؾ أف مكضكع حماية البيئة أضحى في عصرنا الحاضر مف القضايا الحيكية. كمع تعدد ك 
تنكع مجالات البيئة تكسعت دائرة  الآليات القانكنية المساىمة في تحقيؽ ىذه الحماية كخمؽ 
كعي بيئي كالدفع بالمكاطف إلى الإدراؾ بضركرة المساىمة في التنمية المستدامة مف خلبؿ 

 عمى البيئة. المحافظة 

تكفير قاعدة قانكنية فعالة تحقؽ الانضباط البيئي ك ىذا مف خلبؿ التطبيؽ الصارـ ك عميو يجب 
لنظاـ الرخص ك ما يترتب عمى مخالفتيا مف جزاءات ك العقكبات المنصكص عمييا في 

صمة المتعمؽ بحماية البيئة ك التنمية المستدامة  أك في القكانيف ذات ال 10-03القانكف رقـ 
 بحماية البيئة .  

المعادلة التي تسعى الييا سمطات الضبط الادارم مف خلبؿ استعماؿ امتيازاتيا في حماية البيئة 
ىي تحقيؽ المصمحة العامة، كالتكفيؽ بيف القيكد الممارسة عمى بعض الحقكؽ ك الحريات 

ية المصمحة المكرسة دستكريا ك الحفاظ عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره. ك عميو حما
العامة في دكلة ما لا تقاس فقط بالمبادئ ك القكاعد الاساسية التي ينص عمييا القانكف بقدر 

 ما يقاس بمدل فعالية الحماية التي تحققيا السمطة العامة في الدكلة.
كمف خلبؿ دراستنا لأحكاـ الرخص الادارية ، يتضح لنا مدل الاىتماـ الذم أكلاه المشرع ليا ، 

مجمكعة الشركط ك الإجراءات القانكنية ك ذلؾ ابتداء بالأشخاص الذيف ليـ  ف تحديدبداية م
صفة طمبيا انتقلب للؤشخاص المؤىميف بإصدارىا، ككصكلا لدراسة المنازعات الخاصة بيا ك ما 

 يترتب مف جزاءات حاؿ مخالفة أحكاميا .
ليست إجراء إداريا   ييالجزائر كغيرىا مف الدكؿ عرفت نظاما مميزا يحكـ ىذه الرخص ف 

بيركقراطيا بؿ ليا دكر كقائي ك رقابي لفرض التسيير الجيد لقكاعد حماية البيئة بمختمؼ 
حسب قكاعد الصحة ك سلبمة الأشخاصك الممتمكات  كمف ثمة فإف   المجالات المتصمة بيا

 ليا جممة مف المقاصد التي لا يمكف إنكارىا في المحافظة عمى البيئة ك تحقيؽ تنمية
 مستدامة.
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 الغضباف الاسـ كالمقب: الحارث

 الرتبة: طالب دكتكراه التسجيؿ السادس

 التخصص: القانكف الدكلي العاـ كالخاص

 يكسؼ بف خدة، كمية الحقكؽ سعيد حمديفبف   -1-الجامعة: جامعة الجزائر 

 عنكاف المداخمة: حدكد الضبط الإدارم في حماية البيئة

 

 مقدمة

العالـ اليكـ اماـ كاقع الككارث البيئية جراء التقدـ الصناعي ك التطكر التكنكلكجي، كاف الاخطار 
الطبيعية في الأرض كعدـ البيئية تتعاظـ نتيجة ىذا التقدـ، مما أدت الى تقمص نسبة المكارد 

قدرتيا عمى التجدد، كخمقت نكع مف أنكاع الذعر ك اليمع لدل المجتمع الدكلي الذم بات 
مطالب بالبحث عف الطرؽ ك الكسائؿ الإدارية الكفيمة لمتخمص مف المشاكؿ البيئية اك عمى 

لأجياؿ الأقؿ للبنقاص مف حدتيا، كما دعا الامر الى ضركرة التفكير في ضماف البقاء 
الحاضر كاجياؿ المستقبؿ، فأصبحت حماية البيئة اليكـ مف ابرز المكاضيع التي تيتـ بيا 

 .الدكؿ لضماف صحة الانساف ك الكائنات الحية لتحقيؽ التكازف البيئي

أصبحت حماية البيئة اليكـ مف المشاريع الميمةالتي بدأت معظـ دكؿ العالـ الاىتماـ بيا لضماف 
بيئي، فالحؽ في البيئة حؽ مف حقكؽ الحياة الذم ترتبط بو كتعتمد عميو تحقيؽ التكازف ال

الكثير مف حقكؽ الانساف الأخرل كالحؽ في الحياة كالحؽ في سلبمة الغذاء كالحؽ في 
السلبمة الجسدية كغيرىا كىك ما جعؿ الحؽ في بيئة نظيفة مف حقكؽ الانساف الرئيسة التي 

ل، كالذم تـ تصنيفو ضمف ما يسمى بحقكؽ الجيؿ الثالث يكلييا المجتمع الدكلي أىمية قصك 
 .اك حقكؽ التضامف

تتدخؿ الدكلة عف طريؽ مؤسساتيا لأجؿ حماية البيئة باستخداـ العديد مف الاليات القانكنية ك 
المؤسساتية كذلؾ بانتياج اسمكبيف اثنيف: الأسمكب الأكؿ يتمثؿ في الحماية الإدارية عف طريؽ 
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و الأجيزة الإدارية في الدكلة لحماية البيئة عبر كسائؿ كأساليب الضبط الدكر الذم تمعب
الإدارم ك يعتبر ىذا الأسمكب سابؽ كيقكـ عمى تجنب كقكع المشكمة البيئية كيعد كقائيا، اما 
الأسمكب الثاني فيتمثؿ في الحماية الجنائية بتحديد الأفعاؿ التي مف شانيا الاضرار بالبيئة 

عقكبات رادعة عمى اثباتيا، يعتبر ىذا الأسمكب لاحؽ يقكـ عمى اصلبح كتجريميا كتكقيع 
 .اثار المشكمة البيئية كيعد ىذا علبجيا

اتخذت الدكلة الجزائرية العديد مف التدابير كالإجراءات القانكنية عمى غرار باقي الدؿ مف خلبؿ 
سرة في مجاؿ حماية استحداث العديد مف الييئات الإدارية ذات الصمة المباشرة كالغير مبا

البيئة، بالإضافة الى اصدار ترسانة ىائمة مف النصكص القانكنية ذات الصمة بالبيئة كالتي 
تكافح مختمؼ اشكاؿ التمكث كتكجو نشاطات كسمككيات الافراد بما يتكافؽ كمتطمبات حماية 

 البيئة.

 ركؼ العادية.المبحث الأكؿ: حدكد الضبط الإدارم في حماية البيئة مف التمكث في الظ

في الغالب لا ينص التشريع المتعمؽ بصيانة النظاـ العاـ البيئي عمى نطاؽ كحدكد كسمطة الإدارة 
في ممارسة نشاطيا، حيث يتفؽ الفقو الإدارم أف ىناؾ مبادئ قانكنية عامة يجب الالتزاـ أك 

خداميا مف قبؿ التقيد بيا عند تقرير أية كسيمة مف كسائؿ صيانة النظاـ العاـ البيئي لاست
سمطة الضبط الإدارم المختصة بيذا النشاط كيمكننا إجماؿ قيكد كحدكد الضبط الإدارم حكؿ 
عدـ مخالفة قاعدة عميا، أم الالتزاـ بمبدأ المشركعية، كتحقيؽ اليدؼ أم الالتزاـ بقاعدة 

 تخصيص الأىداؼ، كملبئمة الأسمكب لأسباب التدخؿ.

 الإدارم بمبدأ المشركعية. المطمب الأكؿ: تقييد سمطة الضبط

يقصد بمبدأ المشركعية سيادة حكـ القانكف في الدكلة، كتتحقؽ سيادة حكـ القانكف بخضكع سمطات 
الضبط الإدارم في كؿ ما يصدر عنيا مف تصرفات كما تتخذه مف اعماؿ كقرارات في جميع 

كاؿ المقررة كأف مظاىر النشاط الذم تقكـ بو، كأف تصدر مف مختص كفقان للئجراءات كالإش
ترد عمى محؿ جائز قانكنان، كلسبب يبرره كأف تيدؼ الإدارة تحقيؽ اليدؼ الذم مف أجمو 
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منحت الاختصاص، إذ يترتب عمى قكاعده الممزمة، كتككف ىذه التصرفات كالإجراءات 
 .(1)المخالفة لمقانكف معرضة للئلغاء

يمثؿ أىـ الضمانات الجدية كالفعالة كلا شؾ في أف تجسيد مبدأ المشركعية عمى ىذه الكيفية 
للؤفراد في مكاجية السمطة العامة، لاتيـ يككنكف بمقتضاه في مأمف مف تعسؼ السمطة العامة 

 (.2) عمى حقكقيـ كحرياتيـ

كيقصد بتقييد سمطة الضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة مف التمكث بمبدأ المشركعية، خضكع 
افة الأعماؿ كالتصرفات كالقرارات كالإجراءات التي تتخذىا في السمطة الإدارية لمقانكف في ك

سبيؿ المحافظة عمى البيئة كحمايتيا مف التمكث كمخالفة لذلؾ تككف مجمؿ تمؾ التصرفات 
باطمة قابمة للئلغاء كيترتب عمييا التعكيض، كبذلؾ فإف مبدأ المشركعية في مجاؿ حماية 

ات الضبط الإدارم لمتدرج المكضكعي ك الشكمي البيئة مف التمكث يعني كذلؾ احتراـ سمط
لمقكاعد ك القرارات القانكنية، حيث يحتؿ الدستكر قمة اليرـ ك التدرج القانكني، ثـ يميو الييئة 
التشريعية، كمف بعدىا الييئة التنفيذية كالتي تتدرج في داخميا كذلؾ في شكؿ ىرـ مف رئيس 

 الكزراء ك المدراء كرؤساء الأقساـ ك الدكائر.الدكلة إلى المكظفيف التنفيذييف مركران ب

إذف كفقان لمبدأ المشركعية فإف سمطة الإدارة في النطاؽ الإدارم ليست طميقة في حمايتيا لمبيئة مف 
نما ىي مقيدة باحتراـ قكاعد القانكف، لذا يعتبر تحقيؽ حؽ الإنساف في العيش داخؿ  التمكث كا 

ان لمبدأ المشركعية طالما ىذا الحؽ تـ التأكيد عميو ضمف بيئة سميمة كخالية مف التمكث مخالف
 3أغمب التشريعات.

في الجزائر نجد أف الدستكر الحالي نص صراحة عمى ضركرة حماية البيئة، كيمكننا الكصكؿ إلى 
تكريس الحماية البيئية في الدستكر الجزائرم مف خلبؿ تحديد القانكف كاجبات الأشخاص 

 4لحماية البيئة.الطبيعييف كالمعنكييف 

استنادان لمدستكر الجزائرم نقؼ عمى إلزامية احتراـ حؽ الإنساف في العيش في بيئة نظيفة خالية 
مف التمكث، كبالتالي فإف سمب أك تقييد ىذا الحؽ يعد مخالفان لمبدأ المشركعية ككؿ التصرفات 

                                                           

 .665.عدنان الزنكة، سلطة الضبط الإداري فً المحافظة على جمال المدن وروائها، المرجع السابق، ص-6

العبودي، مبدأ المشروعٌة وحقوق الإنسان، دراسة تحلٌلٌة فً الفقه والقضاء المصري والفرنسً، دار النهضة  ند. محس-2
 .63 ص، 6995العربٌة،

271.3سه نكه ر داود محمد، الضبط الإداري لحماٌة البٌئة، المرجع السابق، ص. - 
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المشركعية تعد باطمة كالإجراءات كالقرارات التي تتخذىا السمطات العامة بالمخالفة لمبدأ 
 كيستكجب إلغاؤىا كيترتب عمييا التعكيض كالضكابط التي تمثؿ حدكدا لمبدأ المشركعية.

 المطمب الأكؿ: تقييد سمطة الضبط الإدارم بمبدأ المشركعية.

تبعان لمبدأ تدرج القكاعد القانكنية تتدرج القكاعد تدريجان شكميان أم بحسب السمطة المصدرة ليا، كما 
 تتدرج تدرجان مكضكعيان أم بالنظر إلى مضمكف القاعدة كفحكاىا.أنيا 

فتأتي الأعماؿ المشرعة المجردة كالقرارات التنظيمية في مرتبة أعمى مف الأعماؿ الذاتية أك 
 1الشخصية كقرارات الضبط الفردية.

العدالة مف ىذا المنطمؽ تنفذ أحكاـ القانكف مف القمة إلى القاعدة كتكرس ضمانات القانكف في 
 كالمساكاة.

تبدك أىمية التدرج في تقييد سمطات الضبط الإدارم بأعماؿ المشرعة شكلبن كمكضكعان كبيذا نحدد 
تدرج مضمكف المشركعية كحدكدىا بالنسبة لكؿ سمطة عامة، حيث يبيف لكؿ منيا القكاعد 

 2كالحدكد التي يجب أف تمتزـ بيا.

 ابة عمى دستكرية القكانيف.المطمب الثاني: مبدأ سيادة الدستكر كالرق

يحتؿ الدستكر قمة تدرج النظاـ القانكني في الدكلة ، بفضؿ الدستكر تنشئ السمطات العامة في 
الدكلة ك يحدد لكؿ منيا اختصاصات ك يصنع القيكد ك ينظـ الإجراءات التي تمارس بيا تمؾ 

ختصاصات التي الاختصاصات، فإذا خالفت تمؾ السمطات الدستكر أك خرجت عف حدكد الا
رسميا ليا أك تحممت مف القيكد التي كضعيا، تككف قد تجاكزت سمطاتيا ك مف ثـ تبطؿ 
الإجراءات التي اتخذتيا في مكاجية سمطة الضبط الإدارم في المجاؿ البيئي، بما تفرضو تمؾ 
ة الرقابة مف التزاـ جميع سمطات الدكلة كنيا سمطات الضبط الإدارم بأحكاـ الدستكر ك كفال

 التنفيذ الدقيؽ ك السميـ لنصكص التشريعات.

                                                           
 .22،ص.6982سامً جمال الدٌن، اللوائح الإدارٌة و ضمان الرقابة، منشؤة المعارف الإسكندرٌة، د.-3
.95.د. عادل السعٌد أبو الخٌر، الضبط الإداري وحدوده، مطابع الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب، القاهرة، ص -
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الجزائرم: المؤسسات الدستكرية كأجيزة  1996مف دستكر  162ىذا ما جاء في نص المادة 
الرقابة مكمفة بالتحقيؽ في تطابؽ العمؿ التشريعي كالتنفيذم مع الدستكر كفي ظركؼ استخداـ 

: "يؤسس مجمس دستكرم يكمؼ 163الكسائؿ المادية كالأمكاؿ العمكمية. كذلؾ نص المادة 
 بالسير عمى احتراـ الدستكر".

 المبحث الثاني: حدكد الضبط الإدارم في حماية البيئة مف التمكث في الظركؼ الاستثنائية 

يحكـ علبقة الأفراد بالدكلة مبدأ ىاـ يعرؼ بمبدأ المشركعية، ييدؼ إلىإحداث التكازف بيف الدكلة 
ف غرض ىذا المبدأ ىك أف تككف سمطات الدكلة مقيدة نكعان ما في  مف سمطاتكىيئات،كا 

تصرفاتيا كذلؾ بالقانكف أم كمما التزمت الدكلة بما ليا مف سمطة حدكد القانكف كانت أعماليا 
كتصرفاتيا صحيحةكممزمة للؤفراد، غير أنو قد تطرأ ظركؼ غير مألكفة تجيز للئدارة الخركج 

 .لمكاجية تمؾ الظركؼ أك التنحي مؤقتان عف مقتضى ىذا المبدأ

كذلؾ باتخاذىا تدابير سريعة مفادىا حماية النظاـ العاـ في الدكلة كالمحافظة بقدر الإمكاف عمى 
بيئة سميمة كنظيفة، كيمكف إعطاء ممخص ليذه النظرية أف بعض القرارات الإدارية غير 

بشرط ثبكت  مشركعة في الظركؼ العادية يمكف اعتبارىا مشركعة في الظركؼ الاستثنائية
 الزاميتيا مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ ككذا دكاـ سير مؤسسات الدكلة.

فالظركؼ الاستثنائية يترتب عمييا أف تتخمص الإدارة بصفة مؤقتة مف قيكد المشركعية كتتمتع 
بسمطات أكسع لمكاجية الظرؼ الاستثنائي سكاء كاف ذلؾ الظرؼ بمثابة حرب أك كارثة 

 تشار كباء.طبيعية أك ان

 المطمب الأكؿ: تعريؼ نظرية الظركؼ الاستثنائية. 

 لنظرية الظركؼ الاستثنائية تعريفات عدة، سنتناكؿ بعضيا:

يقصد بالظركؼ الاستثنائية مجمكعة الحالات الكاقعية الفجائية كغير المتكقعة، التي تؤدم الى 
العادية، لتطبؽ قكاعد مشركعية تعطيؿ القكاعد القانكنية التي تطبقيا الإدارة في الظركؼ 

 .1خاصة بالأزمات كيترؾ لمقاضي بياف كتحديد مقتضيات ىذه المشركعية الخاصة

                                                           
.319سه نكه ر داود محمد، المرجع السابق، ص 
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اعتبر بعض رجاؿ القانكف أف الحياة لا تسير في أم بمد مف البمداف المعاصرة عمى كتيرة كاحدة 
سببيا الحركب أك قكاميا السلبـ كالأمف كاليدكء، بؿ تفاجئنا بيف الحيف كالآخر أزمات عنيفة 

الثكرات، أك الاضطرابات الداخمية تجتاز خلبليا أكقات عصيبة تتعرض فييا سلبمتيا كأمنيا 
لأشد الأخطار إلى الحد الذم تقصر معو التشريعات العادية عف مكاجية ىذا الظرؼ 

مى الاستثنائي بإجراءات استثنائية تمكنيا مف السيطرة عمى زماـ الأمف في البلبد كتساعدىا ع
 المحافظة عمى كيانيا كسلبمتيا.

تقكـ ىذه الإجراءات كالتدابير الاستثنائية عمى أسس مف شأنيا أف تعطؿ الى مدل بعيد الحريات 
العامة كالضمانات التشريعية كالقضائية المقررة دستكريان كالمكضكعة للؤكقات العادية كاىـ ما 

 .1ة في اتخاذ الإجراءات كتنفيذ الأحكاـتتسـ بو ىذه التدابير اتساميا بطابعي السرعة كالشد

يقصد بالظركؼ الاستثنائية كؿ مف أحداث الحرب، الفتف، البلببؿ، الثكرات، الانقلببات المدبرة، 
ككؿ الحالات الخطيرة التي مف شأنيا المساس بالنظاـ العاـ البيئي كتيديده كقد تككف الظركؼ 

تشر كباء في المنطقة التي تحيط بالدكلة أك دكلية كأف تقع حرب عالمية أك إقميمية، كقد ين
 تدخؿ احدل الدكؿ الأجنبية في السيادة الداخمية لدكلة ما كتثير فييا الفتف.

كقد تككف داخمية كحدكث أزمة اقتصادية أك سياسية أك ثكرة أك تدبير أك انقلببأك انتشار كباء أك 
لبيئي ىذه الصكر الاستثنائية ىي فتنة الى غيرىا مف حالات المساس الخطير بالنظاـ العاـ ا

محتممة الكقكع كلا تتمتع بصفة الدكاـ، كلكنيا تمثؿ خطر عمى حياة الدكؿ مف حيث كجكدىا 
كاستقلبليا كسيادتيا كاستقرارىا، كما انو لا يشترط في أم ظرؼ مف الظركؼ الاستثنائية 

جزءان منيا بحيث يترتب  المبينة سابقان أف يككف قد عـ جميع أنحاء الدكلة بؿ يكفي أف يصيب
عميو خطران مف شأنو تيديد حياة الدكلة ك نظاميا العاـ البيئي كبالتالي لا تستطيع ىذه الأخيرة 

 .2مجابيتو بكاسطة قكاعد المشركعية العادية

                                                                                                                                                                                                 
 .696السابق، ص  عدنان الزنكة، المرجع -

.45،ص2119،ن، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، لبنا6محمد حسن دخٌل، الحرٌات العامة فً ظل الظروف الاستثنائٌة  
1
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.44،ص2119، دار الحامد للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، 6أضٌن خالد عبدالرحمان، ضمانات حقوق الانسان فً ظل قانون الطوارئ،ط 
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كيقصد كذلؾ بالظركؼ الاستثنائية مجمكعة الحالات الكاقعية التي تنطكم عمى أثر مزدكج متمثؿ 
ات القكاعد القانكنية العادية بمكاجية الإدارة، كيتمثؿ ثانييا في بدء خضكع أكليا في كقؼ سمط

 .1تمؾ القرارات لمشركعية استثنائية خاصة يحدد القضاء الإدارم فحكاىا كمضمكنيا

كننتيي مف كؿ ما سبؽ الى أف جؿ التعريفات كالمحاكلات الفقيية لتحديد معنى حالة الظركؼ 
معنى العاـ ليذه الحالة، مف حيث أنيا حالة فجائية أك كاقعية الاستثنائية تصب كميا في ال

تكجد فييا الدكلة ميددة بمخاطر خارجية أك داخمية جسيمة كحالة تخؿ بأمف الدكلة أك سلبمة 
حدكدىا أك حرمة ترابيا أك مؤسساتيا الدستكرية كطبيعة نظاميا السياسي كالاقتصادم 

طات العامة كالإدارية المختصة أف تتخذ كافة كالاجتماعي، الأمر الذم يستكجب مف السم
عادة الأمكر  الإجراءات ك الاستثنائية المختمفة كاللبزمة لدرء ىذه المخاطر كالقضاء عمييا كا 
الى أكضاعيا العادية في أقرب كقت ممكف، كيقتضي ذلؾ التخمي عمى الإجراءات كالأكضاع 

 كتنتيي الإجراءات بانتياء تمؾ الظركؼ.المقررة في الظركؼ العادية التي يحكميا المشركعية 

ىناؾ عدة مقاييس لقياس نظرية الظركؼ الاستثنائية حتى يمكف تحديدىا، إذ انو ليس ىناؾ 
بالطبع مقياس محدد لمقكؿ باف ظركفان معينة تعتبر استثنائية أـ لا، كلكف الشيء الأكيد ىك 

 انطلبقان مف الشركط التالية:

 لزماف كالمكاف صفة استثنائية حقيقية كظاىرة.أكلان يجب أف تككف لظركؼ ا

مف أجؿ تجسيد الظرؼ الاستثنائي الذم يسمح لسمطات الدكلة تجاكز مبدأ المشركعية يجب أف 
يككف ذلؾ الظرؼ حقيقيان غير محتمؿ الكقكع كمف شأنو إحداث خطر يمحؽ النظاـ العاـ 

الكقكع بمعنى أنو كقع فعلب كأف  البيئي كييدد سلبمتو كيجب أف يككف الظرؼ الاستثنائي مؤكد
الظرؼ المحتمؿ الكقكع لا يمكف اعتباره ظرفا استثنائيان لا يمكف تطبيؽ نظريو الظركؼ 

 .2الاستثنائية تككف غير متكقعة الحدكث كطارئة كما قد تككف أحداث خطيرة متكقعة

 ثانيان: استحالة مكاجية الظرؼ الاستثنائي بالطرؽ القانكنية العادية.

                                                           
4

JEAN REVERO, JEAN WALINE, Droit administratif ,14 édition Dalloz, paris, 1995, p75.  
5  

 .66،ص2161الاستثنائٌة والرقابة القضائٌة، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام، جامعة منتوري قسنطٌنة، سنة  فنقاش حمزة، الظرو



 140 

لة في تبريرىا للئجراءات المتخذة في مكاجية الظركؼ الاستثنائية أف تككف ىذه الظركؼ قد الدك 
عرقمت فعلبن ىيئات الدكلة مف التصرؼ بالقكاعد المعمكؿ بيا بمعنى أف اتباع القكاعد المعمكؿ 

 .1بيا في الظركؼ الاستثنائية أصبح مستحيلبن فعلبن بحمكؿ تمؾ الظركؼ الاستثنائية

 جب أف تككف تدابير المتخذة متناسبة كميان مع حجـ اليدؼ المطمكب تحقيقو.ثالثان: ي

لا يجكز للئدارة أف تخالؼ القانكف إلا إذا كاف مف شأف تصرفيا الشاذ حماية الأمف العاـ مف 
التيديد كضماف استمرارية المرافؽ العامة، كحماية الصحة كالمحافظة عمى السكينة العامة، كأف 

 2قكاعد المشركعية العادية في الحدكد التي تسمح ليا بمعالجة الظرؼ يككف خركجيا عف
لا كانت قراراتيا معيبة  كحماية المصالح الميددة بما فييا المحيط الذم يعيش فيو الإنساف كا 
كقابمة للئلغاء كالتعكيض، كيعني ذلؾ أف الضركرة تقدر بقدرىا فلب يسمح بانتياؾ حقكؽ 

حؽ في الحياة داخؿ بيئة سميمة التي تحمييا قكاعد المشركعية كحريات الأفراد بما فييا ال
العادية، إلا بالقدر الذم تقضيو مكاجية الظرؼ الشاذ أك الطارئ فيجب عمى الإدارة أف تختار 

 مف الكسائؿ اقميا ضرران بالأفراد ك محيطيـ.

الطبيعية المطمب الثاني: تطبيقات نظرية الظركؼ الاستثنائية في حالة الحرب، الككارث 
 كالأزمات الكبرل.

تتمتع سمطات الضبط الإدارم بشكؿ كبير في حالة الحرب التي تعد بمثابة الظرؼ الاستثنائي 
الأقكل كالأشد أيف تخرج سمطات الضبط الإدارم عف قكاعد مبدأ المشركعية كذلؾ عمى أف 

كفقان لاعتبارات الحرب ىي عبارة عف قتاؿ مسمح بيف الدكؿ بيدؼ فرض كجيات نظر سياسية 
تفرضيا حالات تككف بيف قكات حككمية أم أنيا صراع ينشأ بيف دكلتيف أك أكثر ذات سيادة 
كنفكذ كىنا يكمف الفرؽ بيف الحرب بيف الدكؿ كالحرب الأىمية أك ما يسمى الاضطرابات 

 .3الداخمية

                                                           
.67نقاش حمزة، الظروف الاستثنائٌة والرقابة القضائٌة، المرجع نفسه، ص 
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.75عدنان عمرو، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  
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.88نقاش حمزة، الظروف الاستثنائٌة والرقابة القضائٌة، المرجع السابق، ص 
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غاية المادة  الى 105كلقد نظمت الحالات الاستثنائية كخصكصان حالة الحرب بمكجب المكاد 
 منو عمى ما يمي: 109الجزائرم الحالي حيث تنص المادة  1مف دستكر 110

"إذا كقع عدكاف فعمي عمى البلبد، أك يكشؾ أف يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملبئمة لميثاؽ 
الأمـ المتحدة، يعمف رئيس الجميكرية الحرب، بعد اجتماع مجمس الكزراء، كالاستماع إلى 

عمى للؤمف كاستشارة رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس المجمس الأ
 المجمس الدستكرم.

 كيجتمع البرلماف كجكبا.

 كيكجو رئيس الجميكرية خطابان للؤمة يعمميا بذلؾ."

مف خلبؿ ىذا النص نستشؼ أف الحرب ىي عبارة عف اعتداءات تمس كياف الدكلة في جميع 
اـ العاـ البيئي، لذا نميز بيف نكعيف مف أكجو الاعتداء عمى الأمف مجالاتيا بما فييا النظ

 البيئي كنظامو أثناء حالة الحرب كىما:

الاعتداء غير المباشر: ىك الاعتداء عمى البيئة الذم يأتي ضمف المجرل العادم لمجريات الحرب 
ىي محؿ اليجكـ مف دمار في القكاعد العسكرية كالبيئة المحيطة بيا، فلب تككف البيئة ىنا 

نما تأتي في معرض العمميات العسكرية.  المباشر كا 

أما الاعتداء المباشر: ىك الاعتداء الذم تقكـ بو القكات المتحاربة بيدؼ الإضرار بالبيئة إضرار 
مباشر كيد الجسكر أك إشعاؿ النار في آبار النفط أك تمكيث مياه الشرب أك بث الأمراض 

 . 2لاعتداء ىك الأشد كىك المجرـ دكلياكالأكبئة، كىذا النكع مف ا

سكاء كاف الاعتداء عرضان أك متعمد ليما تأثير سمبي عمى البيئة خاصة في ظؿ ىذاف النكعاف 
التقدـ اليائؿ في إنتاج الأسمحة، إذا استخدمت الأسمحة النككية في النزاعات المسمحة فإف ما 
ينتج عنيا مف آثار تدمير لمبيئة الطبيعية تكمف في مدل القكة التدميرية التي تحدثيا، فضلبن 

يير الذم تحدثو لممناخ الجكم مف جراء التفجير النككم الذم يؤدم إلى الانفجار عف مدل التغ
النككم ك إلى تصاعد كميات ضخمة مف الدخاف ك الأتربة الخانقة في الجك كالتمكث 

                                                           
.2166مارس  16من التعدٌل الدستوري المإرخ فً  661الى غاٌة  615انظر المواد من    

1
 

.6977من البروتوكول الإضافً الأول الى اتفاقٌات جنٌف  55المادة  
2
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الإشعاعي، دمار التربة ك تكلد أكاسيد نيتركجينية تدمر طبقة الأكزكف أعمى الغلبؼ ك التي 
الحية مف التعرض للؤشعة فكؽ البنفسجية، ك يمثؿ الإشعاع النككم تحمي الإنساف ك الكائنات 

% مف جممة طاقة الانفجار النككم، ك يتساقط الجزء الباقي في جك فكؽ مساحات 10حكالي 
ىب البعض الى القكؿ بأف الانفجار \ميلبن مربعان ك قد  140شاسعة مف الأرض تصؿ لنحك 

 .1الجكم للؤرض النككم يؤدم إلى تغييرات جكىرية بالغلبؼ

كنفس ىذه المخاطر تحدث نتيجة استخداـ الأسمحة البيكلكجية التي تقكـ بخمؽ مكاد ككائنات دقيقة 
تتسبب في الإصابة بالمرض كالحمى مثؿ فيركسات الحمى الصفراء، ككؿ ذلؾ يؤثر عمى 

 2البيئة المحيطة بالإنساف مما ييدد البشرية بالفناء

جزائر أضراران بيئية تجسدت في آثار التجارب النككية في منطقة رقاف أحدثت الآثار الفرنسية في ال
بالمحمكدية كمنطقة عيف اينغر بتمنراست، كقد نشرت المجنة الدكلية لمصميب الأحمر فضائح 
الاستعمار الفرنسي بإقامة مناطؽ ممغمة بأسلبؾ شائكة كمكيربة عمى طكؿ خطأ شارؿ 

ترـ القكاعد المتعمقة بأسرل الحرب بحجة عدـ ارتداء كمكريس، كأف الاستعمار الفرنسي لـ يح
الزم العسكرم أك ظيكر الأسمحة ، كمف ثـ تعذيبيـ ك إعداميـ عمى الرغـ مف مصادقة فرنسا 

المنظمة لممنازعات الدكلية، كاعتباران أف  1949ك كذا اتفاقية سنة  1960عمى اتفاقية جنيؼ 
لا كجكد لأية حماية، إضافية الى كجكد ألغاـ الحرب في الجزائر حربان داخمية ك بالتالي 

مضادة للؤفراد ك ألغاـ مضادة لممركبات ذات الأسلبؾ الحساسة ك المضادة لممس كقذائؼ 
غير متفجرة مما تسبب عنيا تمكثان بيئي في الآكنة الأخيرة حاكلت الجزائر تطيير المناطؽ 

ك تاريخ محتمؿ فقط دكف كى 2012الممغمة برصد آخر ميعاد ليا في حمكؿ شير ابريؿ 
 2007الإفصاح عف التقدـ في مكافحة الألغاـ، كحسب بلبغ المرصد الكطني للؤلغاـ في سنة 

 إصابة بعبكات ناسفة. 48إصابة بالألغاـ ك  27أف إصابات كمخمفات الحرب المتفجرة بمغت 

يجعؿ مما  1959ك 1956إف زراعة الألغاـ مف قبؿ فرنسا في الجزائر معظميا بيف سنتي 
الجزائر اليكـ تعاني مف مشكمة التمكث المنتشر بالتحديد كآثاره المستقبمية لمبيئة، أحصت 

                                                           
.71هشام بشٌر، حماٌة البٌئة فً ضوء أحكام القانون الدولً الإنسانً، المرجع السابق، ص 

1
 

.67، ص 6997 عبد الهادي العشري، البٌئة والأمن الإقلٌمً فً دول الخلٌج العربً، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 
2
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 3.064.180كمـ كمناطؽ ممكثة ب  5.700الحككمة الجزائرية إجمالي المنطؽ الممغمة ب 
 لغـ ممكث.

قرار مام كما يزيد مف المشكمة تعقيدان عدـ كجكد تشريع لمكافحة الألغاـ في الجزائر باستثناء 
كالمصادؽ عمييا  1997ديسمبر  03كتطبيؽ لاتفاقية حظر الألغاـ المكقع عمييا في  2003

تطبيقان لممادة السابعة منيا، إضافة إلى عدـ كجكد آلية مكحدة كشاممة  2001أكتكبر  09في
صابات الألغاـ كمخمفات الحرب المتفجرة.  لجمع المعمكمات كا 

لنككية في الجنكب الجزائرم، أك يعرؼ باليربكع الأزرؽ إضافة كتجدر الإشارة إلى أف التجارب ا
إلى ما ترتب مف مسؤكلية بيئية نتيجة الضرر العابر لمحدكد، يحمؿ الدكلة الفرنسية المسؤكلية 
الدكلية إباف استعمارىا لمجزائر مما يجعميا ممزمة بالاعتذار كجبر الضرر كذلؾ بالتعكيض 

ث بيئي نتيجة سياستيا الاستعمارية كالجرائـ المرتكبة ضد لمضحايا، ككذا ما يترتب مف تمك 
 البيئة الطبيعية. 

 خاتمة

تناكلت الدراسة مكضكع فعالية الضبط الإدارم في حماية البيئة، حيث ابرزت فييا العلبقة التكاممية 
بيف المحافظة عمى البيئة ك عناصرىا كبيف المحافظة عمى النظاـ العاـ كمبتغى تسعى 

دابير الضبط الإدارم الى تحقيقو بعناصره الثلبثة المتمثمة في الامف العاـ ك الصحة منخلبلو ت
العامة ك السكينة العامة، الحؽ في العيش داخؿ بيئة نظيفة كسميمة يعد مكضكعيا حديثا 
يدخؿ ضمف أغراض النظاـ العاـ المستحدثة باعتبار ىذا الأخير ذك طبيعة متغيرة، كما 

لأجيزة الإدارية التي تمارس ىذه الحماية كالمبادئ التي حكـ عمميا في تطرقت الدراسة الى ا
ىذا الشأف سكاءا عمى المستكل المركزم اك المحمي، كبياف الكسائؿ كالتقنيات التي تستخدميا 
مختمؼ ىيئات الضبط الإدارم في حماية البيئة، كاكتممت الدراسة بالتعرض لحدكد الضبط 

 . ذلؾ في كؿ الظركؼ العادية ك الظركؼ الاستثنائيةالإدارم في حماية البيئة، ك 
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 بكخالفة سعاد :الاسـ ك المقب 

 دكتكراه في القانكف العاـ :الدرجة العممية

 كمية الحقكؽ -1-جامعة الجزائر  :الجامعة

 فعالية ىيئات الضبط الادارم البيئي المحمي في مكاجية جائحة ككركنا. :عنكاف المداخمة

  

 مقدمة

عممت معظـ الدكؿ عمى ميمة حماية البيئة ك قامت بالمصادقة عمى أغمب المعاىدات ك 
الانضماـ لأغمب الاتفاقيات لتدعـ بيا منظكمتيا التشريعية البيئية , ك إف تدخؿ الدكلة 

جميع سمطاتيا ك مؤسساتيا ك ما تممكو مف آليات ك كسائؿ ك باعتبارىا تنظيما رسميا ب
 امتيازات السمطة العامة ,تعد مف أنجح أساليب الحماية.

كالجماعات الإقميمية المتمثمة في البمدية ك الكلاية ك باعتبارىا أصغر الكحدات الجغرافية في إقميـ 
يئة في ظؿ نظاـ قانكني فعاؿ الدكلة فقد شرعت ليا صلبحيات كاسعة لمقياـ بميمة حماية الب

منح ليا مجمكعة مف الصلبحيات مف أجؿ حماية البيئة ك جعميا مف أكلكياتيا ك ىذا لتمتعيا 
بصلبحيات  الضبط الادارم مف أجؿ تكجيو ك تنظيـ سمككيات الأفراد في مختمؼ المجالات 

ؽ ك ىذا يعد ك منيا مجاؿ حماية البيئة , كتحقيؽ التكازف بيف مختمؼ المصالح ك الحقك 
جكىر الضبط الادارم في الدكلة ,حيث عممت ىيئات الضبط الادارم البيئي المحمي عمى 
تحقيؽ ىدؼ حماية البيئة ك كذلؾ التكازف المطمكب بيف حماية البيئة ك ضماف التنمية ك 
ممارسة الأفراد لحقكقيـ ك حرياتيـ التي لا تخرج عف نطاؽ المحيط ك الاقميـ الخاص بيـ 

ؿ في البيئة المحمية , كما أف ممارسة الحقكؽ كالحريات العامة للؤفراد المكرسة دستكريا المتمث
ينبغي أف تمارس تحقيقا لممصمحة العامة ك حفاظا عمى النظاـ العاـ , ك كفؽ لشركط ك 

 ضكابط القانكف.

لالتزاـ يعتبر انتشار كباء ككركنا ظرفا استثنائيا تنتقؿ فيو سمطات الضبط الادارم مف شرعية ا
بالقكانيف الى مشركعية إدارة الأزمات في ظؿ ىذا الظرؼ الاستثنائي الذم ييدد المصمحة 
العامة  مما يفرض ضركرة ممارسة سمطات الضبط الادارم البيئي لمحفاظ عمى الصحة 
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العامة بصفة خاصة ك تحقيقا لمحماية البيئية بصفة عامة حتى ك إف قيدت الحقكؽ ك 
 الحريات العامة.  

 المبحث الأكؿ : ماىية الضبط الإدارم البيئي المحمي

إف الدكر البارز لمضبط الإدارم يظير في مجاؿ حماية البيئة ك ىذا مف خلبؿ الأىداؼ التي 
سعى ليا ك ارتباط كؿ ىدؼ مف ىذه الأىداؼ ارتباط كثيؽ بالبيئة ك حمايتيا ,باعتبار حماية 

لنظاـ العاـ , ك بناءا عمى ىذا يمكف أف يطمؽ البيئة ك المحافظة عمييا مف متطمبات حفظ ا
عمى الضبط الإدارم الخاص ك اليادؼ لحماية البيئة أك أحد عناصرىا بالضبط الادارم 

 البيئي. 

 المطمب الأكؿ:مفيكـ الضبط الادارم البيئي المحمي

يعتبر الضبط الادارم البيئي مف أىـ النشاطات التي تقكـ بيا الإدارة مف أجؿ تنظيـ الأنشطة ك 
 .الحفاظ عمى النظاـ العاـ البيئي أم حماية البيئة خاصة المحمية 

 الفرع الأكؿ : تعريؼ الضبط الادارم البيئي 

يعتبر تكضيح مفيكـ الضبط الإدارم البيئي مف أىـ المنطمقات التي تساعدنا عمى استخلبص 
الاعتبارات النظرية لكجكد الترابط  الكثيؽ بيف تدابير الكقاية ك الحد مف كباء ككركنا  

فالحماية الإدارية لمبيئة تستند في الأساس الى ;كمتطمبات حماية البيئة ك المحافظة عمييا 
ت فرض النظاـ العاـ البيئي بغية تمكيف الأفراد مف العيش ضمف كسط بيئي أمف مستمزما

كصحي , كعميو فإف الاليات أك الكسائؿ القانكنية الكقائية لمضبط الإدارم البيئي كنظاـ مف 
الأنظمة المقررة لحماية البيئة في التشريع ك التنظيـ البيئي الجزائرم تعد مف أفضؿ الكسائؿ 

ضرار البيئية ك ضبط سمككيات الأفراد ك تصرفاتيـ عمى نحك يحمي البيئة ك لمكقاية مف الأ
 .1يجنبيا الأخطار التي تتيددىا

فالضبط الادارم البيئي ىك عبارة عف مجمكعة مف التدابير الكقائية التي تقكـ بيا الجيات 
مف خلبؿ  الإدارية لمنع الأضرار بالبيئة ك حمايتيا مف كؿ أشكاؿ التمكث ك التدىكر,ك ذلؾ

الاجراءات الاحترازية أك الردعية التي تؤدم الى منع كقكع جرائـ المساس بالبيئة , مما يكفؿ 

                                                           
,ص  2126,سنة 16باديس الشريؼ ,أثر تدابير الكقاية ك الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا عمى البيئة,مجمة صكت القانكف ,المجمد الثامف ,العدد  1

6362-6363  . 
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ك مف ثـ تحقيؽ الأمف العاـ ,ك ’ حماية البيئة ك مكاردىا أك مكافحة أسباب الإضرار بيا
 1الصحة العامة ك السكينة العامة لممجتمع.

جب القرارات تقتضييا ضركرة المحافظة عمى النظاـ أم ىك تمؾ القكاعد الإجرائية الصادرة بمك 
 العاـ بمختمؼ عناصره, لتغيير أنماط سمكؾ الأفراد المؤثرة عمى البيئة. 

ك الضبط الإدارم البيئي ضبط إدارم خاص يتشكؿ مف مجمكعة الاختصاصات التي تمنح 
لأشخاص , ك لمسمطات الإدارية تمارسيا ىذه الأخيرة عمى نشاط محدد مف أنكاع نشاطات ا

اليدؼ منو ىك الحفاظ عمى النظاـ العاـ البيئي , ك ىك كآلية انفرادية مقررة لتحقيؽ التكازف 
التنمكم البيئي ك باعتباره ضبط ادارم خاص إما أف يتعمؽ بنشاط معيف ,أك بفئة مف 

 .2الأشخاص أك بمكاف معيف

م عامة ك الضبط الإدارم البيئي ك بالرجكع الى التشريع الجزائرم فإنو لـ يتناكؿ الضبط الإدار 
خاصة مركزيا كاف أك محميا بالتعريؼ بالرغـ مف الإشارة الى أغراضو المتمثمة في حماية 
النظاـ العاـ ,السكينة , النظافة ..,لأف المشرع ك ككؿ مرة يتجنب كضع التعريفات خشية أف 

 أىدافيا.لا يككف جامعا مانعا,ك بالتالي يككف قاصرا عمى تحقيؽ غاياتيا ك 

 الفرع الثاني:خصائص الضبط الإدارم البيئي المحمي

إف دراسة خصائص الضبط الإدارم البيئي يشكؿ ركيزة مف الركائز النظرية التي يمكننا مف 
خلبليا استخلبص أثر التدابير المتخذة لاحتكاء كباء فيركس ككركنا في الجزائر عمى تفعيؿ 

بكصفيا تشكؿ أحد الضركرات الممحة لتحقيؽ الأىداؼ المتطمبات الإجرائية الإدارية لمبيئة 
 المرجكة مف اتخاذ تمؾ التدابير.

 اعتماد الضبط الإدارم البيئي المحمي عمى كسيمة السمطة العامة * 

إف الضبط الإدارم في جميع الحالات إجراء تباشره السمطة الإدارية بمفردىا ك تستيدؼ مف 
ى الفرد إلا الخضكع ك الامتثاؿ لجممة الإجراءات التي خلبليا المحافظة عمى النظاـ ك ما عم

 فرضتيا الإدارة ك ىذا طبعا كفؽ ما يحدده القانكف.

                                                           
 , جامعة الجزائر.6987,ديسمبر  4لسياسية , العدد عمار عكابدم ,الجكانب القانكنية لفكرة البكليس الإدارم , المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية ك ا 1

2
 .65,ص  2164كمية الحقكؽ , -16-محمد غريبي ,الضبط الإدارم البيئي , مذكرة ماجستير تخصص الدكلة ك المؤسسات العمكمية , جامعة الجزائر   
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ك الضبط الادارم البيئي لا يخرج عف ىذه الخاصية حيث أعطى المشرع الجزائرم للئدارة سمطة 
امتيازات الضبط في مراقبة التكازف البيئي ك ذلؾ بمنحيا كسائؿ التدخؿ عف طريؽ استعماؿ 

,فمثلب تمجأ الإدارة إلى كسيمة الحظر لمنع اتياف بعض التصرفات بسبب  1السمطة العامة
 الخطكرة التي تنجـ عف ممارستيا عف طريؽ اصدار قرارات ادارية.

كباعتبار أف رئيس المجمس الشعبي البمدم ك الكالي ىما المكمفاف بتطبيؽ تشريعات الضبط البيئي 
لة في ممارسة كظائفيا الرقابية ك التنظيمية لمنشاطات الفردية ذات صمة ك اعتباره كسيمة الدك 

بالبيئة ,أم أف لو حؽ في استخداـ القكة في تنفيذ التدابير ك القرارات اللبزمة لحفظ النظاـ 
العاـ ك الأمف, ك يعد حماية البيئة مرتبط بالمصمحة العامة بالتالي تتصؿ بمجاؿ السمطة 

 .2اعد قانكنية تمكنيا مف فرض الحمايةالعامة التي تتطمب قك 

إف الضبط الإدارم البيئي تكافؽ مع التدابير البيئية الصادرة عف الييئات المحمية بمناسبة تعميـ 
تدابير مجابية كباء ككركنا فقد اتجيت السمطة نتيجة المخالفات المتكررة مف قبؿ المكاطنيف 

ياؽ التعبير عف السمطة العامة لتحقيؽ لتمؾ التدابير الى التشديد عمى أنيا جاءت في س
المصمحة العامة ,ك التطبيؽ الصارـ لمتدابير طبقا لأحكاـ المراسيـ المحددة لتدابير الكقاية 

 مف انتشار الكباء.

 *خضكع الضبط الإدارم البيئي المحمي لسمطة القانكف ك تمتعو بالصفة الانفرادية

ة القانكف مفاده أف الضبط الإدارم يستمد يرل بعض الفقو بأف خضكع الضبط الإدارم لسمط
سمطتو مف الدستكر ك باقي القكانيف ,ك بذلؾ لما كانت ىيئات الضبط الإدارم البيئي المحمي 
تختص بممارسة ىذا النشاط يجب أف تخضع لمقانكف ,فيي ممزمة باحتراـ مبدأ المشركعية ك 

 إلا أصبح نشاطيا ممغى.

بط الإدارم البيئي أنو يأخذ شكؿ الإجراء الإنفرادم ك الذم ك المقصكد بالصفة الانفرادية لمض
يتجسد في الأكامر الصادرة عف السمطات الإدارية المختصة ك المتمثمة في القرارات الإدارية 

 سكاء كانت ىذه القرارات فردية أك تنظيمية.
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كاـ التشريع ك ك المعنى أف السمطات الإدارية المحمية المعنية بحماية البيئة ك انطلبقا مف أح
التنظيـ البيئي ك تطبيقا لتدابير مجابية كباء فيركس ككركنا ,قد بادرت الى إصدار تدابير 
ممزمة تستيدؼ تكفير شركط النظافة عف طريؽ المجكء الى نظاـ الحظر المطمؽ,ك الملبحظ 

البيئة  أف الدكلة ك الجماعات المحمية لـ تقتصر عمى الاليات الانفرادية المخكلة ليا لحماية
فقد كاف لتدابير مجابية كباء فيركس ككركنا أثر مباشر عمى تفعيؿ أحد أىـ الآليات 
التشاركية لحماية البيئة ك الذم تفاعمت فيو الدكلة ك الجماعات المحمية مع مختمؼ الفاعميف 
في مجاؿ حماية البيئة مف أفراد ك مجتمع مدني ك قطاع خاص لممساىمة في تكفير شركط 

 في الأماكف العامة.  النظافة 

 * الصفة الكقائية لمضبط الادارم البيئي المحمي ك كظيفتو المحايدة
يتميز الضبط الادارم بالطابع الكقائي فيك يدرأ المخاطر عف الأفراد ك خاصية الكقائية ىي 

كما أف ىيئات الضبط الإدارم البيئي تعمؿ عمى , المبدأ الأساسي لمضبط الإدارم البيئي
قرارات كقائية تيدؼ الى منع كقكع أضرار بما لدييا مف كسائؿ ,كعمى الخصكص قبمية اتخاذ 

,ك الذم يتجسد  1تتجسد أساسا بما يمنح للئدارة مف سمطات ك إجراءات ك منيا نظاـ الحظر
في القرارات الصادرة عف السادة كلاة الجميكرية ك رؤساء المجالس الشعبية البمدية ك 

ار في مزاكلة العديد مف النشاطات التجارية ك الخدماتية ك الحرفية المتضمنة حظر الاستمر 
المعتادة كالتي ليا علبقة مباشرة بالضبط الإدارم البيئي ,أيف صدرت قرارات تتضمف الحظر 
المطمؽ لاستمرار نشاط المطاعـ ك المقاىي ك قاعات الحلبقة ك خدمات النقؿ العمكمي ك 

طمقا لا استثناء فيو طيمة فترة سرياف تدابير مجابية الخاص ك غيرىا مف الأنشطة حظرا م
 كباء فيركس ككركنا.

أما عف التداخؿ بيف تدابير مجابية الكباء ك المتطمبات الإجرائية ذات الطابع الإدارم لحماية 
البيئة فيك يخضع في ىذه الحالة لمقتضيات الحماية غير المباشر لمبيئة ككف أف الغرض 

المشار إلييا يكمف في تحقيؽ التباعد الاجتماعي لتعزيز مستمزمات الأساسي مف التدابير 
الحجر الصحي المفركض عمى المكاطنيف,ك الملبحظ اف تمؾ التدابير الكقائية تنطكم في 
جانب منيا عمى تفعيؿ مستمزمات الضبط الإدارم البيئي لممحافظة عمى الصحة العامة بحكـ 

ى تكفير الشركط البيئية الملبئمة لاحتكاء كباء أف تمؾ التدابير تيدؼ في نفس الكقت ال
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فيركس ككركنا ك المتعمقة أساسا بالنظافة المستمرة كىي الشركط التي تقؿ ك تنعدـ في الكثير 
 مف الحالات عندما يتعمؽ الأمر بالنشاطات المحظكرة بمناسبة تمؾ التدابير.

 المطمب الثاني:أنكاع الضبط الإدارم البيئي المحمي كأىدافو

إف تصنيؼ الضبط الإدارم البيئي المحمي يككف إما حسب المعيار الاقميمي أك المعيار 
 المكضكعي.  

 الفرع الأكؿ : الضبط الادارم البيئي المحمي حسب المعيار الاقميمي

قسـ الضبط الادارم البيئي بالنظر الى ىذا المعيار الى الضبط الادارم البيئي البمدم ك الضبط 
 الكلائي. الادارم البيئي

 الضبط الادارم البيئي البمدم*

يمكف تعريفو الضبط الإدارم البيئي البمدم: بأنو "مجمكعة الاختصاصات ك الصلبحيات 
المسمكحة لرئيس المجمس الشعبي البمدم لتنظيـ نشاط الافراد بغية المحافظة عمى النظاـ 

الإدارم البيئي بإقميـ معيف,  العاـ البيئي البمدم",ك ليذا المعنى يرتبط ىذا النكع مف الضبط
كالبمدية ىي صكرة مف صكر التنظيـ الإدارم اللبمركزم, كىذا ما جاء في النصكص القانكنية 

 .1ك الدستكرية

 *الضبط الادارم البيئي الكلائي

حسب ىذا المعيار يمكف تعريفو بأنو مجمكعة الاختصاصات ك الصلبحيات الممنكحة لمكالي 
بغية المحافظة عمى النظاـ العاـ الكلائي ك بيذا يرتبط بالضبط  لتنظيـ نشاطات الأفراد

في  12/07الادارم البيئي بإقميـ معيف لمكلاية ك لا تتعدل سكاه, كقد جاء في القانكف رقـ 
المادة الأكلى منو بأف الكلاية ىي:"الجماعات الإقميمية لمدكلة ك تتمتع بالشخصية المعنكية ك 

كىي الدائرة الإدارية غير المركزية لمدكلة , ك تشكؿ جيازه الصفة  الذمة المالية المستقمة ,
فضاء لتنفيذ السياسات العمكمية التضامنية ك التشاكرية بيف الجماعات الإقميمية ك الدكلة , 
كتساىـ مع الدكلة في إدارة ك تييئة الإقميـ ك التنمية الاقتصادية ,الاجتماعية,الثقافية ك حماية 

اية ك ترقية كتحسيف الاطار المعيشي لممكاطنيف ك تدخؿ في كؿ مجالات البيئة, ككذا حم
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الاختصاص المخكلة ليا بمكجب القانكف", ك الكلاية لا تعتبر مجرد ىيكؿ فقط بؿ ىي أنشطة 
 .1أيضا مف بينيا الضبط الادارم البيئي

 الفرع الثاني: الضبط الإدارم البيئي طبقا لممعيار المكضكعي 

الادارم البيئي المحمي كفؽ ىذا المعيار الى الضبط الإدارم البيئي المحمي العاـ يصنؼ الضبط 
 ك الخاص.

 *الضبط الإدارم البيئي المحمي العاـ

إف الضبط الإدارم البيئي المحمي العاـ في مضمكنو لا يختمؼ عف الضبط الإدارم العاـ  إلا مف 
رؼ عمى أنو:" مجمكعة النشاطات حيث الغرض ك الييئات المخكلة قانكنا لممارستو حيث ع

الإدارية التي يككف مكضكعيا بيف قكاعد عامة ك فردية ضركرية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ 
,أم الأمف العاـ ك الطمأنينة ك الصحة ك السلبمة ", كما عرؼ أيضا عمى أنو :" مجمكعة 

النظاـ السمطات ك التدابير ك الإجراءات المتخذة في شتى المجالات لمحفاظ عمى 
العاـ,بمياديف ضبط إدارية عامة في شتى المجالات لمحفاظ عمى النظاـ العاـ عمى مستكل 

 .2البمدية ك كذا الكلاية "

ك عرؼ أيضا أنو:" النظاـ القانكني العاـ لمبكليس الإدارم, أم مجمكعة السمطات الممنكحة 
تمؼ محاكره مف أمف عاـ لييئات البكليس الإدارم, مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ بمخ

 .3ك صحة عامة ك سكينة عامة ..."

ك كخلبصة يمكننا القكؿ أف المقصكد بالضبط الإدارم البيئي المحمي العاـ ىك مجمكعة 
السمطات ك التدابير ك الإجراءات المتخذة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم ,ككذلؾ 

 البيئي المحمي. الكالي في شتى المجالات لمحفاظ عمى النظاـ العاـ

 * الضبط الإدارم البيئي المحمي الخاص

اختمفت التعاريؼ المتعمقة بالضبط الإدارم البيئي الخاص  فمنيـ مف يرل أف :" الضبط الإدارم 
البيئي المحمي الخاص يعني بو أحد أمريف ,إما تحقيؽ نفس الأغراض السابقة في حفظ 

                                                           
1
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مة, ك لكف في ظؿ قانكف خاص , ك إما تحقيؽ الأمف العاـ ك الصحة العامة ك السكينة العا
 . 1أغراض أخرل غير ىذه الأغراض الثلبثة...."

ك عرؼ أيضا أنو :" يتميز بأف لو نظاـ خاص في مجالات محددة بالذات ,فيك يشكؿ نكعيات 
خاصة مف الضبط ,ك يككف لكؿ منيا نظاـ القانكني الخاص بو, ك يحدد ىيئات الضبط 

ك مدل صلبحياتيا ك الضبط الإدارم بيذا المفيكـ إما يستيدؼ المختصة في كؿ مجاؿ 
أغراض ك أىداؼ الضبط الإدارم العاـ , كىي حماية الأمف العاـ ك السكينة العامة في ىذا 

 .2المجاؿ الخاص , ك إما يستيدؼ أغراض أخرل مختمفة "

الذم تمارسو  الضبط الإدارم البيئي المحمي الخاص ىك الضبط ك يمكننا مما سبؽ القكؿ أف
ىيئتا الضبط الإدارم البيئي المحمي ك تنظمو نصكص قانكنية خاصة بقصد الكقاية مف 
الإخلبؿ بزاكية مف زكايا النظاـ العاـ البيئي المحمي في ميداف معيف ,أك بالنسبة لمرفؽ محدد 

 أك اتجاه طائفة بذاتيا مف الأشخاص بأساليب تتلبءـ بتمؾ الخصكصية.

 داؼ الضبط الإدارم البيئي المحمي في مكاجيتو لكباء ككركنا الفرع الثاني: أى

بما أف الضبط الإدارم مجمكعة قيكد صادرة عف سمطة عامة منو المحافظة عمى النظاـ العاـ 
بعناصره الثلبثة , الأمف العاـ , الصحة العامة ك السكينة العامة,فلب شؾ أف غرض الضبط 

الإدارم بكجو عاـ غير أنو متميز سكاء مف حيث  الإدارم البيئي لا يخرج عف غرض الضبط
 تحقيؽ الأمف البيئي أك الصحة البيئية أك السكينة البيئية.

بالأمف العاـ استتباب الأمف ك النظاـ في المدف ك القرل ك  المقصكد*الأمف العاـ البيئي: 
كؿ خطر قد  الأحياء بما يحقؽ الاطمئناف لدل الجميكر عمى أنفسيـ ك أكلادىـ ك أمكاليـ مف

يككنكف عرضة لو,فيك ضركرة أف تكفر الدكلة للؤفراد الطمأنينة عمى أنفسيـ ك أمكاليـ ك 
أغراضيـ مف خطر الاعتداء سكاء كاف مصدره الطبيعة كالفيضانات ك البراكيف ك الزلازؿ ك 
الحرائؽ أك كاف مصدره الإنساف كما في حالة الإشعاعات النككية اك اف مصدره الحيكاف مثؿ 

 . 3ىركب حيكاف مفترس ك تكاجده بيف الناس 
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ك انطلبقا مف مدلكؿ الأمف العاـ بكصفو عنصر مف عناصر الضبط الإدارم العاـ,ك الضبط 
الإدارم البيئي بشكؿ خاص,نخمص الى أف تدابير مجابية كباء فيركس ككركنا ليا ارتباط 

كلة ك إنشادا لمتطبيؽ كثيؽ بالأمف العاـ كعنصر لمضبط الإدارم العاـ مف جية لأف الد
المرجك لتدابير الحجر الصحي ضمنت لممكاطف الاطمئناف عمى سلبمة نفسو ك أىمو ك مالو 
مف خطر الاعتداء طيمة فترة الحجر الصحي مف خلبؿ الابقاء عمى الإجراءات الأمنية 

 المعتادة ك تعزيزىا بإجراءات استثنائية تتماشى ك التدابير المتخذة.

ر مجابية كباء فيركس ككركنا أثر ايجابي كاضح عمى الأمف العاـ كعنصر مف ك قد كاف لتدابي
عناصر الضبط الادارم البيئي ك عمى البيئة مف جية ثانية,بحكـ أف تمؾ التدابير ك التي 
تستيدؼ شركط النظافة اللبزمة ساىمت الى حد كبير في التقميؿ مف الاضرار البيئية الناتجة 

صة ك غير المرخصة جراء النفايات ك المخمفات الناتجة عنيا ك عف نشاطات الأفراد المرخ
 .   1التي يتـ التخمص منيا في أماكف مأىكلة بالسكاف أك قريبة مف المجمعات السكنية

بيا حماية الأفراد ك كقايتيـ مف انتشار الأمراض المعدية ك  المقصكد*الصحة البيئية العامة: 
طريؽ اتخاذ التدابير الكقائية التي مف شأنيا منع حدكث نظافة الأغذية ك صلبحية المياه عف 

  2ذلؾ.

فالصحة البيئية العامة لا تشمؿ صحة الإنساف فقط بؿ تتعدل لتشمؿ صحة الحيكاف ك النبات 
بالإضافة الى الأنظمة الخاصة بالحماية كحماية المياه العذبة ك حماية البحر ك حماية 

اطنيا  كحماية الإطار المعيشي ك الحماية مف الأكساط الصحراكية ك حماية الأرض ك ب
 –إنساف , حيكاف  –المكاد الكيميائية ك الإشعاع  , ك التي تؤثر عمى صحة الكائنات الحية 

,فيي تعني إذف المحافظة عمى سلبمة الساكنة ك كقايتيـ -نبات  –ك الكائنات غير الحية 
كتؤثر عمييـ بالسمب ك ذلؾ مف خطر الأمراض ك الأكبئة التي يمكف أف تناؿ منيـ , 

بمكافحة الأسباب ك العكامؿ المؤدية ليذه المخاطر مف خلبؿ اتخاذ الإجراءات ك التدابير 
الكقائية التي تضمف حياتيـ مف مخاطر التمكث بمختمؼ أنكاعو , كىذا صكنا لمحؽ في 

 السلبمة الجسدية ك إيمانا بأىمية تكفير البيئة الصحية السميمة ك الملبئمة. 

                                                           
 .6368باديس الشريؼ, مرجع سابؽ, ص 1
 .216,ص2114اط الادارم", دار العمكـ لمنشر ك التكزيع عنابة ,محمد الصغير بعمي,القانكف الإدارم ,"التنظيـ الإدارم , النش 2
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ك انطلبقا مف ذلؾ نصؿ الى أف المحافظة عمى الصحة العامة تشكؿ نقطة الارتباط الأساسية 
بيف التدابير المقررة لمجابية ك باء فيركس ككركنا ك متطمبات تفعيؿ إجراءات الضبط 
الإدارم البيئي ,ذلؾ أف المحافظة عمى الصحة العامة كعنصر مف عناصر النظاـ العاـ 

ية مف خطر الأمراض ك الأكبئة كانتشارىا باتخاذ إجراءات مستعجمة البيئي تستكجب الكقا
لتعميـ النظافة في الأماكف العامة , كىك ما تـ إقراره بالتدابير المتخذة لمجابية ك باء فيركس 

 ككركنا  .

ك يقصد بيا المحافظة عمى حالة اليدكء ك السككف في الطرؽ ك  *السكينة البيئية العامة :
ة , ك تمثؿ الضكضاء إحدل أىـ عناصر التمكث السمعي المخمة بالسكينة الأماكف العام

 .1العامة 

ك بمعنى أخر الكقاية مف الضكضاء ك الانزعاج ك الصخب ك المضايقات ك بشكؿ خاص في 
أكقات الراحة, ك بغض النظر عف مصدرىا سكاء كانت صادرة عف مكبرات الصكت أك آلات 

لباعة المتجكليف , كتشمؿ أيضا الأصكات المرتفعة المنبعثة التنبيو في السيارات أك أصكات ا
مف المنازؿ نتيجة استعماؿ الراديك ك التمفاز ك أجيزة التسجيؿ,كىك ما يستمزـ عمى السمطات 
المختصة بالضبط الإدارم البيئي اتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لمنع إقلبؽ راحة المكاطنيف أك 

 ة الضجيج ك حماية السكينة العامة.الإخلبؿ بسكينتيـ بما يضمف مكافح

الملبحظ ىك أف السكينة العامة كيدؼ مف أىداؼ الضبط الإدارم البيئي ليس ليا أم ارتباط مف 
الناحية النظرية بتدابير مجابية كباء فيركس ككركنا ,فقد كاف لتمؾ التدابير ك بشكؿ غير 

الى شمؿ شبو تاـ في  مباشر كضع جديد ك غير مألكؼ نتيجة الحجر الصحي ك الذم أدل
حركة النقؿ بأنكاعو بيف المدف ك داخميا , كفرض عمى المكاطنيف ك المؤسسات ك الإدارات 
العامة منع التجمع لأم سبب ك تأجيؿ كؿ النشاطات الرياضية ك الثقافية , كتأجيؿ كؿ 

بؽ المناسبات ك الأفراح العائمية , كغمؽ الأسكاؽ , مما حقؽ ىدكء ك سكينة تامة لـ يس
لممكاطنيف معايشتيا ك يستحيؿ تحقيقيا في الظركؼ العادية عف طريؽ إجراءات الضبط 

 الإدارم البيئي.  

 المبحث الثاني :ىيئات الضبط الإدارم البيئي المحمي في مكاجية جائحة كباء ككركنا.

                                                           
 .631ص  2126, سنة13,العدد63فريجات إسماعيؿ, الضبط الإدارم البيئي المحمي, مجمة دفاتر السياسة ك القانكف,المجمد  1
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 الانتشار الخطير لكباء ككركنا خكؿ المشرع لييئات الضبط الإدارم البيئي المحمي في ظؿ
سمطات جديدة في مباشرة إجراءات الضبط الإدارم البيئي عمى مستكل اقميـ الكلاية كالبمدية 
لمحد مف انتشار الكباء بيف السكاف ك مكافحتو عف طريؽ تقييد بعض الحريات ك الحد مف 
ممارستيا ك أحيانا منعيا,كبالتالي اتسعت دائرة الصلبحيات التي يتمتعاف بيا في ظؿ ىذا 

  ثنائي الذم فرضو كباء ككركنا. الظرؼ الاست

 المطمب الأكؿ:الييئات المكمفة بالضبط الإدارم البيئي عمى المستكل المحمي

تـ منح ممارسة نشاط الضبط الإدارم البيئي المحمي ك الذم يعتبر اختصاص أصيؿ لييئات 
 ي. الضبط الإدارم البيئي المحمي ممثمة في كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم ك الكال

 الفرع الأكؿ : رئيس المجمس الشعبي البمدم

صفة الضابط الإدارم البيئي البمدم يمثمو رئيس المجمس الشعبي البمدم , الذم يأخذ كؿ  إف
صفاتو بمجرد بمكغو ىذا المنصب الذم يجعمو الممثؿ القانكني ك الضابط الإدارم البيئي 

كلو أف يقكـ بممارسة  البمدية ك الانتخابالمحمي عمى مستكاىا ك ىك يخضع لقكاعد قانكني 
طريؽ نشاط الضبط الإدارم البيئي  جميع الأنشطة عف طريؽ نشاط المرفؽ العاـ ك كذا عف

بما فيو النشاط البيئي بما يضمف المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي فييا ك يمارسو حصرا 
 بصفة ضابط إدارم بيئي محمي عمى مستكل البمدية.

المجمس الشعبي البمدم بعدة صلبحيات ضبطية لممحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي  يتمتع رئيس
بإقميـ بمديتو ,ففي مجاؿ حماية الصحة ك الكقاية مف الأمراض كفي إطار احتراـ حقكؽ ك 
حريات المكاطنيف لو سمطة اتخاذ الاحتياطات ك التدابير الضركرية لمكافحة الأمراض 

 قاية منيا.المتنقمة أك المعدية ك الك 

كما يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم في إطار اختصاصاتو ك بالتنسيؽ مع مصالح 
الصحة تنفيذ التدابير ك الكسائؿ الضركرية بشكؿ دائـ لمكافحة الأمراض المتكطنة ك تفادم 

 ظيكر الأكبئة ك القضاء عمى أسباب الكضعية الكبائية.

كما نجد بعض الأجيزة المساعدة لرئيس المجمس الشعبي البمدم في ممارسة كظيفة الضبط 
الإدارم لتحقيؽ غايات النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره ,ك منيا لجنة الصحة ك النظافة ك 
حماية البيئة,ك مف شأف ىذه المجنة تقديـ المساعدة لمصالح البمدية ك اقتراح التدابير المناسبة 
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صحة عمى المستكل المحمي ,مف خلبؿ عرض النتائج عمميا عمى المجمس الشعبي لترقية ال
البمدم لاتخاذ الاجراءات الكفيمة بحماية الصحة ك المحافظة عمى النظاـ البيئي بكؿ 

 .1عناصره

 الفرع الثاني : الكالي

يعتبر منصب الكالي مف المناصب النكعية ك ىك ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية ك يبقى 
المحدد لحقكؽ العماؿ الذيف  90/226منصب الكالي خاضع لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

منو حيث تضمنت الشركط  21يمارسكف الكظائؼ العميا في الدكلة ك كاجباتيـ ,خاصة المادة 
 الكاجب تكفرىا في كؿ مف سيتكلى رئاسة الكلاية.

مية ك الجماعات المحمية , فمو أف يقكـ باعتبار الكالي ىرـ السمطة محميا تحت إشراؼ كزير الداخ
بتقديـ الخدمات منيا ما يتعمؽ بتنظيـ نشاط الأفراد حفاظا عمى النظاـ العاـ بما فييا النظاـ 
العاـ البيئي كما أنو يتمتع بصلبحيات كاسعة في مجاؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ الصحي 

ف القكانيف ذات الصمة بالبيئة ك ,ىذه الصلبحيات المستمدة مف قانكف الكلاية كغيرىا م
المتعمؽ بالصحة عمى أنو  18/11مف القانكف رقـ  35الصحة خاصة فقد نصت المادة 

يتعيف عمى الكالي في إطار اختصاصاتو ك بالاتصاؿ مع مصالح الصحة تنفيذ التدابير ك 
القضاء  الكسائؿ الضركرية بشكؿ دائـ لمكافحة الأمراض المتكطنة ك تفادم ظيكر الاكبئة ك

 .  2عمى أسباب الكضعية الكبائية

الملبحظ أف مسؤكلية حفظ النظاـ العاـ بجميع عناصره عمى المستكل المحمي تقع عمى عاتؽ 
الكالي ك رئيس المجمس الشعبي البمدم , ىذا الأمر الذم ساىـ في بركز دكرىما جميا في 

ككركنا , بحيث منحيما مجاؿ حماية الصحة العامة لممكاطنيف مف خطر الإصابة بفيركس 
القانكف صلبحيات كاسعة باتخاذ جميع التدابير اللبزمة لمحد مف تفشي الكباء ك انتشار 

 العدكل عمى مستكل المحمي. 

 المطمب الثاني:التدابير المتخذة ضد تفشي كباء ككركنا عمى المستكل المحمي

                                                           
1
 -69ككفيد -ـ الصحي في ظؿ انتشار جائحة ككركنادكر ىيئات الضبط الإدارم في المحافظة عمى النظاـ العا ط.د / تبينة حكيـ,د /بف كرزؽ ىشاـ,  

 .63,ص  2121سنة  ,12,العدد16مجمة الدراسات القانكنية,المجمد
 61,ص   مرجع سابؽ ط.د / تبينة حكيـ,د /بف كرزؽ ىشاـ, 2
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في التعامؿ مع انتشار جائحة  تعتبر ىيئات الضبط الإدارم عمى المستكل المحمي الأقرب ميدانيا
ككركنا فيقع عمى عاتقيا تنفيذ التعميمات المسداة مف الييئات المركزية مع اقتراحيا التدابير 
الضركرية لمحد مف تفشي الجائحة ,خاصة  كأف مياميا الأساسية المحافظة عمى النظاـ العاـ 

 بما فييا البيئة ك الصحة خاصة مع ارتباطيما الدائـ.

 لأكؿ:كباء ككركنا كظرؼ استثنائي متعمؽ بالصحة العمكمية ك مرتبط بالبيئة.الفرع ا

الظرؼ الاستثنائي يمكف تعريفو عمى أنو ىك كؿ حادث أك حالة غير متكقعة تشكؿ تيديدا خطيرا 
عمى النظاـ العاـ بثلبثيتو )الصحة العامة , السكينة العمكمية ,الأمف العمكمي( أك تيدد 

يعية أك انتشار أمراض أك أكبئة , كتككف الكسائؿ المقررة لسمطات الدكلة بكقكع الككارث الطب
في الحالة العادية عاجزة عمى تحقيؽ حماية النظاـ العاـ في مكاجية ىذه الظركؼ أك ىاتو 
الحالة لذا تمنح لييئات الضبط الإدارم لمكاجية الظرؼ الاستثنائي صلبحيات استثنائية ىامة 

ليا اتخاذ الاجراءات أك التدابير الضركرية اللبزمة لتصدم لمكاجية ك كاسعة تستطيع مف خلب
 .1ذلؾ الظرؼ الاستثنائي أك الحالة بصكرة سريعة

إف الانتشار السريع ك الخطير لكباء ككركنا في الجزائر كالذم أصبح يشكؿ تيديدا عمى صحة ك 
كث ك بالتالي لا يمكف حياة المكاطنيف يعد ظرفا استثنائيا ,لأنو ظرؼ طارئ غير متكقع الحد

مكاجيتو بتطبيؽ النصكص القانكنية المعمكؿ بيا في الظركؼ العادية كلا تكجد نصكص 
قانكنية فعالة لمكاجيتو ك الحد مف انتشاره كما أف النصكص التي تـ سنيا في ظؿ الظركؼ 

اجية ىذا العادية غير كافية لمكاجية ىذا الظرؼ الاستثنائي , كليذا كاف لزاما عمى الدكلة مك 
الظرؼ الاستثنائي باتخاذ التدابير الضركرية عف طريؽ سف نصكص قانكنية جديدة ك 
استثنائية تطبؽ خلبؿ ىذه الفترة لمكاجية ىذه الجائحة ك حماية الصحة العامة مف خطر 

 .2انتشار الكباء

ففي ظؿ الظرؼ الاستثنائي تتسع صلبحيات الضبط الإدارم عمى حساب الحريات العامة 
اجية تمؾ الظركؼ حتى لك اقتضى الأمر الخركج عف مبدأ المشركعية بحيث تمنع بعض لمك 

                                                           
لسنة  14,العدد 15أنمكذجا " ,مجمة أفاؽ لمعمكـ , المجمد  69د,شريط كليد ,سمطات الضبط الإدارم في ظؿ الظرؼ الاستثنائي " فيركس ككركنا ككفيد  1

 .662,ص 2121
ككركنا)ككفيد(, مجمة  ط.د/مريـ بف محفكظ ,أ.د /عمر بكجادم ,تكسيع صلبحيات الكالي في مجاؿ المحافظة عمى الصحة العامة في ظؿ تفشي فيركس 2

 .85-84,ص2126,جكاف  2,العدد8العمكـ الإنسانية لجامعة أـ البكاقي , المجمد 
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الحريات ك تقيد بعضيا , مع التأكيد عمى أف الاعتراؼ للئدارة بسمطات استثنائية لمجابية 
 ىذا الظرؼ الاستثنائي يجب أف لا يؤدم الى إىدار كؿ الحقكؽ ك الحريات العامة.

طار ممارسة كظائفيا عمى العمؿ لمكاجية ىذا الكباء بما ليا مف سعت الدكلة الجزائرية في إ
آليات ك مكانزمات مادية كبشرية حفاظا عمى الصحة العامة ك التي يقصد بيا كقاية صحة 
الجميكر مف خطر الأمراض بمقاكمة أسبابيا ك مف ذلؾ المحافظة عمى سلبمة مياه الشرب 

ك الأمراض المعدية ك إعداد المجارم ك جمع  ك الأطعمة المعدة لمبيع ,ك مكافحة الأكبئة
 .1القمامة ك المحافظة عمى نظافة الاماكف العامة ك تمكث البيئة

كما يقصد كذلؾ بالصحة العامة " حماية صحة الأفراد مف كؿ ما مف شأنو أف يضر بيا مف 
 أمراض أك أكبئة ,حيث تعمد الإدارة الى تطعيـ الأفراد مف الأمراض المعدية ك تتخذ
الاجراءات التي تمنع انتشارىا ,كما تشرؼ عمى تكفير المياه الصالحة لمشرب ك تراقب 

 .2صلبحية الاغذية للبستيلبؾ البشرم ك مدل تقيد المحاؿ العامة بالشركط الصحية " 

فالإدارة بمختمؼ ىيئاتيا مسؤكلة عف حماية الصحة العامة لممكاطنيف عف طريؽ اتخاذ التدابير 
ينيا تمؾ التي تتعمؽ بمحاربة الأمراض المعدية ك مكافحة انتشارىا بيف الأفراد اللبزمة ك مف ب

أم حماية النظاـ البيئي ك الحفاظ عميو ك ىذا بالنظر للبرتباط الكثيؽ بيف الصحة العامة 
 للؤفراد ك محيطيـ البيئي.

 المحميالفرع الثاني:الإجراءات ك التدابير المتخذة لمكاجية كباء ككركنا عمى المستكل 

في ظؿ تفشي كباء ككركنا تـ منح ىيئات الضبط الإدارم عمى المستكل المحمي ك المتمثمة في 
الكالي عمى مستكل الكلاية ك رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى مستكل البمدية صلبحيات 
كاسعة في اتخاذ الإجراءات الضركرية لمجابية ىذه الكباء ,بحيث تـ تكسيع صلبحياتيما 

لمحد مف ممارسة المكاطنيف لبعض الحقكؽ ك الحريات العامة حتى المكفكلة الضبطية 
دستكريا بتقييدىا أك منع ممارستيا حسب ما يستمزمو الكضع الصحي ك ما يقتضيو المحيط 

 البيئي عمى مستكل كؿ مف الكلاية ك البمدية . 

                                                           
 .477,ص   6996ماجد راغب الحمك  القانكف الادارم  , دار المطبكعات الجامعية , الاسكندرية , 1
 61,ص  2118,مازف راضي ليمك ,القانكف الادارم ,منشكرات الأكاديمية العربية في الدانمرؾ  2
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ير التباعد الاجتماعي ك قامت السمطات العمكمية بتحديد تداب*تطبيؽ تدابير التباعد الاجتماعي :
ىي تدابير ضبطية مكجية لمكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا ك مكافحتو ىدفيا تقميص 

 الاحتكاؾ الجسدم بيف المكاطنيف ك حماية لمصحة العامة , كمف بيف ىذه الإجراءات :

عمى تعميؽ  031في مادتو  20/69إذ نص المرسكـ التنفيذم رقـ الحد مف حرية التنقؿ  -
مف ىذا  02نشاطات نقؿ الأشخاص في كافة التراب الكطني خلبؿ الفترة المذككرة في المادة 

المرسكـ ,ك يستثنى مف ىذا الإجراء نشاط نقؿ المستخدميف حيث أف لمكالي ك كذا رئيس 
البمدية حسب اختصاصيما التكفؿ بتنظيـ نقؿ الاشخاص مف أجؿ ضماف استمرارية الخدمة 

ك الحفاظ عمى النشاطات الحيكية في المؤسسات ك الادارات العمكمية .....مع  العمكمية
التقيد الصارـ بمقتضيات الكقاية مف انتشار فيركس ككركنا, كما جاء المرسكـ التنفيذم رقـ 

فقيد مف حركة التنقؿ بالنص صراحة عمى منع حركة الأشخاص خلبؿ فترات 2 20/70
ف ك نحك الكلاية كالبمدية المعنية ك عزؿ بعض البمديات ك الحجر التي أقرىا ىذا المرسكـ م

الكلايات المكبكءة بمنع الدخكؿ إلييا أك الخركج منيا ك ذلؾ حسب ما يقتضيو الظرؼ 
الصحي , ك لا يسمح بالتنقؿ إلا في حالات كردت عمى سبيؿ الاستثناء ك المتعمقة بضماف 

ات المصنفة حيكية في ظؿ الأزمة الصحية استمرارية الخدمة العمكمية ك الحفاظ عمى النشاط
ك حفاظا عمى البيئة المحمية ك سلبمتيا تجنبا لتأزـ الكضع الصحي ك ارتباطو بالمحيط 

 البيئي. 

مف المرسكـ  05حددت المادة  غمؽ  المحلات التجارية ك الفضاءات المستقطبة لمجميكر -
الحجر الصحي في المدف الكبرل  المحلبت التي يستمزـ غمقيا  خلبؿ فترة 20/693التنفيذم 

ك ىي محلبت بيع المشركبات ك مؤسسات التسمية ك العرض ك المطاعـ باستثناء التي 
 تضمف خدمة التكصيؿ الى المنازؿ.

ىذا الاجراء الذم أقرتو سمطات الضبط ضمف التدابير الكقائية المتخذة  تطبيؽ تدابير الحجر -
مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04حسب المادة لمكافحة تفشي فيركس ككركنا ك يقصد بو 

                                                           
1
 65ك المتعمؽ بتدابير الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا ك مكافحتو,جريدة رسمية عدد  2121مارس  26المؤرخ في  21/69المرسكـ التنفيذم    

 .2121مارس  26الصادرة في 
 
 66انتشار كباء فيركس ككركنا ك مكافحتو جريدة رسمية عدد المحدد لتدابير التكميمية لمكقاية مف  21/71مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15راجع نص المادة 2

 .  2121مارس  24الصادرة في 
 .المرجع السابؽ 3



 160 

إلزاـ الأشخاص بعدـ مغادرة منازليـ أك أماكف إقامتيـ خلبؿ الفترة التي حددىا  20/70
القانكف بيدؼ فرض التباعد الاجتماعي عف طريؽ الحد مف الاحتكاؾ الجسدم بيف 

رة بالصحة ك ك منع التجمعات المض المكاطنيف في الفضاءات العمكمية ك في أماكف العمؿ
حتى بالمحيط البيئي خاصة في ظؿ غياب النظافة عند انعقاد التجمعات في أغمب الأحياف  
ك الاعتماد عمى ك سائؿ النقؿ المسببة لمتمكث ك عدـ احتراـ شركط النظافة ك السلبمة 
الصحية في ممارسة بعض الأنشطة التجارية الغذائية خاصة ,مما يدفعنا لمقكؿ أف ىذه 

المتعمقة بالحجر بنكعيو الحجر المنزلي ك الحجر الكمي ىي تدابير ضبطية بيئية  التدابير
فعالة نظرا لمساىمتيا في تحسيف المحيط البيئي ك بالتالي تكفير الحماية المطمكبة لمصحة 

 العامة كنتيجة حتمية. 

 *منح سمطات تقديرية كاسعة في ظؿ تفشي كباء ككركنا لمييئات الضبطية المحمية

الظركؼ الاستثنائية التي تمر بيا الجزائر ك المتعمقة بانتشار كباء ككركنا نلبحظ اتساع  في ظؿ
السمطة التقديرية الممنكحة لمييئات المحمية عند ممارستيا لسمطتيا الضبطية ,ىذه السمطة 
 التقديرية التي تعرؼ بأنيا:" تمؾ الحرية التي تتمتع بيا الإدارة في مكاجية كؿ فرد مف الأفراد
كالقضاء لتختار في حدكد الصالح العاـ كقت تدخميا ككسيمة تدخميا ك تقدير خطكرة بعض 

 .1الحالات "

كما يمكف تعريفيا عمى أنيا :" منح قدرا مف الحرية في التصرؼ للئدارة عندما تباشر 
اختصاصاتيا بحيث يككف ليا الحؽ في أف تقرر بمحض إرادتيا مدل ملبئمة تدخميا 

ما , ك أم الكسائؿ التي تختار ليذا الغر ض ,ك ما ىك الكقت المناسب  لممارسة اختصاص
 . 2لذلؾ " 

ك مف مظاىر اتساع السمطة التقديرية ىي كؿ ما تـ اتخاذه مف اجراءات تحفظية مف شأنيا 
المحافظة عمى النظاـ ك الأمف العمكمييف ,فتكسيع السمطة التقديرية يعني منح مزيد مف 

ار المناسب حسب ما يقتضيو الظرؼ الصحي لمكلاية كالبمدية كىذا ما الحرية في اتخاذ القر 

                                                           
 . 32, ص  6996سميماف الطماكم , القضاء الادارم ,قضاء الإلغاء , الكتاب الأكؿ ,مصر ,دار الفكر العربي,  1
ـ في مؤتمر بعنكاف القضاء الادارم "القرارات الادارية ك مبدأ المشركعية , السعكدية , رمضاف محمد بطيخ مبدأ المشركعية ك ضمانات احترامو بحث مقد 2

 .23,ص  2115المنظمة العربية لمتنمية الادارية , 
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قامت بو ىيئات الضبط الإدارم البيئي عمى المستكل المحمي خاصة مف طرؼ الكالي ك ىذا 
 مف  خلبؿ:

حرية اختيار كقت فرض الحجر المنزلي بتحديد أكقاتو ك تعديميا ك فؽ ما يقتضيو الظرؼ  -
 الصحي لمكلاية ك البمدية.

منح مجاؿ كاسع يككف فيو لمييئات الضبطية المحمية حرية التصرؼ باتخاذ ما تراه مناسبا مف  -
اجراءات لضماف التباعد الاجتماعي بيف المكاطنيف ك ىذا عف طريؽ تقييد الحريات الفردية ك 
المنع مف ممارسة بعض الحريات الاساسية احترازيا كحرية الاشخاص في الاجتماع ك حرية 

ر مع صلبحية تكسيع اجراءات غمؽ المحلبت التجارية ليشمؿ انشطة اخرل غير تمؾ التظاى
المنصكص عمييا في المرسكـ كفؽ ما يقتضيو الكضع الصحي ك ما يتحممو المحيط البيئي 
عمى مستكل الكلاية أك البمدية,فإذا ما اتضح أف بعض النشاطات التجارية يمكف أف تشكؿ 

الأمر بغمؽ ك تكقيؼ ممارسة ىذه الأنشطة لفترة محددة  بؤرا لتفشي كباء ككركنا يمكف
احترازيا ك اليدؼ مف ىذا الاجراء ىك الحد مف انتشار الكباء في الأماكف التي تعرؼ تكافد 
كبير لممكاطنيف مثؿ الاسكاؽ المفتكحة نظرا لعدـ احتراـ شركط النظافة ك التباعد مما يساىـ 

زيادة الضرر الذم يصيب البيئة خاصة مع تراكـ في تفشي الكباء بيف المكاطنيف ك كذا 
 الفضلبت بالأسكاؽ ك زيادة التمكث. 

 خاتمة

إف المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي يقتضي تدخؿ الييئات الضبطية ك ممارسة صلبحياتيا 
المخكلة ليا بمكجب القكانيف ك التنظيمات قصد كقاية الأفراد مف الأمراض ك الأكبئة , ك مع 

كباء ككركنا في الجزائر ك تيديده النظاـ العاـ سارعت مختمؼ الييئات الضبطية منيا  انتشار
 ما ىك عمى المستكل المحمي إلى اتخاذ التدابير الضركرية لمحد مف انتشاره.

كبناء عمى ما تقدـ ك بإسقاط جممة التدابير المتخذة لمجابية كباء ككركنا عمى المتطمبات النظرية 
لمبيئة نخمص إلى كجكد ارتباط كثيؽ بينيما ككف أف التدابير الكقائية ليا  لمحماية الإدارية

علبقة بحماية البيئة لأنيا تستيدؼ التقميؿ مف التمكث بمختمؼ أنكاعو ك تكفير شركط النظافة 
 اللبزمة ك المستمرة في الأماكف العامة بحكـ أف غيابيا يشكؿ مجاؿ حيكم لانتشار الكباء.
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د الحقكؽ ك الحريات إلا أف طبيعة الظرؼ تستدعي منح الأكلكية لمحؽ في عمى الرغـ مف تقيي
الحياة عمى باقي الحقكؽ المتصمة بيا, ىذه الأكلكية التي ساىمت أيضا في المحافظة عمى 
النظاـ البيئي ك تعزيز الحماية لمبيئة ك الصحة العامة خاصة ك ارتباط مكضكع المحافظة 

ات مختمفة منيا القطاع البيئي لذلؾ اتخذت الييئات عمى النظاـ العاـ الصحي بقطاع
الضبطية المحمية تدابير كقائية ك اجرائية في إطار العمؿ المشترؾ ك التنسيؽ لممساىمة في 

 تحسيف الكضعية الكبائية ك الحد مف انتشار الكباء.  
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 الاسـ كالمقب: باسط صباح

 DMLالرتبة: دكتكراه 

 التخصص: قانكف البيئة كالعمراف

 تبسة-الجامعة: جامعة العربي التبسي

 عنكاف المداخمة: آليات الضبط الإدارم الكقائية كالردعية لحماية البيئة في التشريع الجزائرم

 

 مقدمة 

ييدؼ الضبط الادارم البيئي بصفة عامة إلى حماية النظاـ العاـ،كحيث إف كؿ عنصر مف 
عناصر النظاـ العاـ ليا ارتباط كثيؽ بالبيئة،كمنو يتدخؿ الضبط الإدارم بصكرة خاصة 
لحماية البيئة فيعرؼ بالضبط الإدارم البيئي،حيث تممؾ سمطاتو اختصاصات كاسعة في 

 تكفير أقصى قدر مف الحماية لمبيئة  المجاؿ البيئي يمكنيا مف

البيئة بمختمؼ عناصرىا تشكؿ المحيط الذم يعيش فيو الإنساف كيتعايش فيو،كيتفاعؿ مع كؿ 
عناصرىا ككؿ مايمس بالبيئة يمس بالانساف بطريقة مباشرة ،كتتطمب حمايتيا إقرار آليات 

رض ليا البيئة في كقت كقتنا إدارية كقائية كذلؾ لإمكانية تكقع الاضرار كالمخاطر التي تتع
ىذا ،كاقرار آليات ردعية لتنفيذىا في حالة فشؿ الآليات الكقائية مف تحقيؽ اىدافيا كيككف 

 ليذه الآليات فعاليةاذا كانت ضمف مجاؿ الضبط 

الادارم ،فينا تكمف اىمية المكضكع فيذه السمطات مخكلة لجيات إدارية مختصة في مجاؿ البيئة 
ية بما يتلبئـ كمقتضيات الحماية ،فمف خلبؿ ماتقدـ يتبادر إلى اذىاننا طرح كعمى دراية كاف

الاشكاؿ التالي:مامدل فعالية آليات الضبط الإدارم في تحقيؽ الحماية اللبزمة لمبيئة بمختمؼ 
 عناصرىا؟

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحديد كؿ مف الآليات الكقائية كالردعية في مجاؿ الضبط
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لبيئة كبياف الإطار القانكني لممارسة ىذه السمطات لتحقيؽ اليدؼ المرجك مف الادارم لحماية ا
إقرارىا كمدل فعاليتيا في الحفاظ عمى عناصر البيئة.حيث اتبعنا لدراسة مكضكع أليات 
الضبط الادارم اعتماد ادكات المنيج التحميمي لتحميؿ النصكص القانكنية التي تحدد ضكابط 

 ممارسة ىذه السمطات.

 جابة عف الإشكالية اتبعناالتقسيـ الثنائي،فتناكلنا في المحكر الاكؿ آليات الضبطكللئ

 الإدارم الكقائية لحماية البيئة،اما المحكر الثاني فخصصناه لدراسة آليات الضبط  

 الإدارم الردعية لحماية البيئة.

 المحكر الأكؿ:  آليات الضبط الإدارم الكقائية لحماية البيئة 

بؽ مرحمة العلبج خاصة في مسألة حماية البيئة فقد تككف مرحمة العلبج غير فعالة إذا الكقاية تس
تعدت خطكرة الأفعاؿ عمى قدرة علبج البيئة حيث تعتبر الكقاية مف بيف أىـ أىداؼ حماية 

(عمى أساليب كقائية تعد مف 1) 10_03البيئة في إطار التنمية المستدامة حيث نص القانكف 
الضبط الإدارم  في مجاؿ حماية البيئة كالمتمثمة في الإعتماد عمى أسمكب بيف أىـ كسائؿ 

 الحضر كالإلزاـ كالعمؿ بنظاـ الترخيص كدراسة التأثير كمكجز التأثيرعمى البيئة

 أكلا: أسمكب الحضر كالإلزاـ

 الحضر أسمكب _1

حدد  سمطة مف سمطات الضبط الإدارم حيث تأخذ صكرتيف اما حظر نسب اك حضر مطمؽ كقد
 أىـ مجالات تطبيؽ ىذه الأسمكب  10_03القانكف 

أ_يقصد بالحضر منع الأفراد مف ممارسة نشاط ماك ىذا الأمر يعتبر منعا إستثنائيا بقصد التكفيؽ 
بيف النظاـ العاـ كممارسة الحريات العامة لأف الحضر المطمؽ غير جائز قانكف فيك يعني 

 (2الدستكر )مصادرة الحريات العامة التي كفميا 

                                                           
 فً إطار التنمٌة المستدامة ٌتعلق بحماٌة البٌئة2003ٌولٌو 19الموافق ل 1424جمادى الاول عام 19المإرخ فً 10_03القانون 1
2

 392ص,2010منشاة المعارف ،الاسكندرٌة ،_دراسة مقارنة الاداري_ مرسً،سلطة الإدارة فً مجال الضبطحسام 
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كيعرؼ أيضا عمى أنو كسيمة قانكنية كقائية ادارية تتمثؿ في قرار إدارم يرمي إلى منع إتياف 
بعض التصرفات بسبب الخطكرة التي تنجـ عف ممارستيا كيككف في صكرة أمرة في حؽ 

 الأشخاص الذيف يمارسكف نشاطات مف شأنيا الإضرار بالبيئة .

 ب_ أنكاع الحضر:

 فقد يككف مطمقا أك نسبياالحضر نكعاف  

  :المطمؽ الحضر 1

يمكف تعريؼ الحضر المطمؽ عمى أنو المنع التاـ دكف استثناء أك قيد القياـ بتصرفات مف شأنيا 
إلحاؽ اضرار جسمية بالبيئة كبالمحيط الطبيعي فالحضر المطمؽ ىك نصيب محجكز لممشرع 

 (1القانكنية دكف تكسيع لسمطاتيا )كما عمى الإدارة في ىذه الحالة إلا تنفيذ القكاعد 

يعتبر الحضر المطمؽ أكثر انتشارا كتطبيقا في مجاؿ حماية البيئة حيث تتخذ ىذه الصكرة صكرة 
 المنع التاـ البات

 الحضر النسبي:  -2-ب

يمكف تعريؼ الحضر النسبي عمى أنو إيقاؼ القياـ بأعماؿ معينة التي تحمؿ في طياتيا إمكانية  
بالبيئة عمى شرط الحصكؿ عمى ترخيص مف السمطات المختصة في حدكد إلحاؽ أضرار 

كضكابط تضمف حماية البيئة بكؿ عناصرىا كعمميات إقامة المشركعات المتصمة بالصناعات 
 (2ذات التأثير المحتمؿ عمى البيئة كالصناعات ذات الصمة بالإشعاعات النككية)

 تطبيقات أسمكب الحضر:  -ج

بيكلكجي:  في ما يتعمؽ بحماية التنكع البيكلكجي حضر المشرع مجمكعة مف حماية التنكع ال -1ج
التصرفات التي مف شأنيا الإخلبؿ بالتكازف كالتنكع البيكلكجي حضرا مطمقا كذلؾ لعدـ إمكانية 
تدارؾ الكضع بعد تدىكره حيث منع اتلبؼ البيض كالأعشاش أك سمبيا،  كتشكيو الحيكانات 

تيا  أك مسكيا اك تحنيطيا  أك نقميا اك استعماليا اك عرضيا لمبيع اك في ىذه الفصائؿ أك إباد
                                                           

1
الحقوق،  مالك بن عبٌدي، دور الجماعات المحلٌة فً  حماٌة البٌئة ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  القانون الاداري، تخصص قانون إداري ، كلٌة

 80،ص2015_2014جامعة الاخوة منتوري، قسنطٌنة ،
2

 136،ص2009ط،الجامعة الجدٌدة للنشر،مصر،.ماجد راغب الحلو،قانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعة،د
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بيعيا اك شرائيا بغض النظر عف ما إذا كانت حية اك ميتة كمنع تخريب الكسط الخاص بيذه 
 (1الفصائؿ الحيكانية اك النباتية اك تعكيره اك تدىكره )

غير مزركعة المعنية بالحضر عف طريؽ تحدد الفصائؿ الحيكانية الغير أليفة أك فصائؿ النباتية ال
 التنظيـ 

 حماية البحر:   2-ج

نص المشرع في قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى حظر كؿ صب أك غمر أك 
 (:2ترميد لمكاد مف شأنيا )

 الإضرار بالصحة العمكمية كالأنظمة البيئية البحرية -

 الملبحة كالتربية المائيّة كالصيد البحرمعرقمة الأنشطة البحرية بما في ذلؾ  -

 إفساد نكعية المياه البحرية مف حيث إستعماليا-

 التقميؿ مف القيمة الترفييية كالجمالية لمبحر كالمناطؽ الساحمية كالمساس بقدراتيا السياحية -

يعتبر ىذا الحضر حضر نسبي لتعميقو عمى شرط الحصكؿ عمى رخصة مف الكزير المكمؼ 
 (3) بالبيئة

 حماية الإطار المعيشي:   -3-ج

إعتمد المشرع عمى أسمكب الحضر فيما يتعمؽ بكؿ إشيار عمى العقارات المصنفة ضمف الأثار 
 التاريخية أك الأثار الطبيعية اك المكاقع المصنفة أك المساجات المحمية أك مباني

 (4النسبي ) الإدارات العمكمية أك عمى الأشجار حيث يأخذ ىذا المنع صكرة الحضر 

 حماية المياه المعدنية 4-ج

                                                           
1

 البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة10_03من القانون رقم 40المادة 
2

 فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة البٌئة10_03من القانون رقم 52المادة 
3

 البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة10_03من القانون رقم 53المادة 
4

 فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة البٌئة10_03رقم  من القانون66المادة 
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في اطار حماية المياه المعدنية إعتمد المشرع عمى أسمكب الحضر المطمؽ فيمنع منعا باتا كؿ 
صب اك طرح لممياه المستعممة  أك رمي النفايات أيا كانت  طبيعتيا في المياه المخصصة 

راديب جذب المياه التي غيرت لإعادة تزكيد طبقات المياه الجكفية كفي الأبار الحفر كس
 (1تخصيصيا )

 المجالات المحمية  4-ج

يتـ حضر كؿ عمؿ مف شأنو أف يضر بالتنكع البيكلكجي داخؿ المجالات  المحمية كأم عمؿ 
 يحمؿ في طياتو تشكيو لطابع تمؾ المجالات خاصة عمميات الصيد البحرم ك

 (2الأنشطة الفلبحية كالغابية كالرعكية...... إلخ )

  :الإلزاـ أسمكب -2

 أػ تعريؼ أسمكب الإلزاـ 

 يعتبر أسمكب الإلزاـ كأحد أساليب الضبط الإدارم المجاؿ الخصب الذم يمكف مف

 (3خلبلو الكقاية مف جميع أشكاؿ الحضر  الذم ييدد البيئة بمختمؼ عناصرىا ) 

ي تستكحي القياـ يعرؼ الإلزاـ عمى أنو أمر فردم صادر عف ىيئات الضبط الإدارم البيئي كالت
 بعمؿ معيف كالإلزاـ بيدـ منزؿ ٱيؿ لمسقكط حيث يؤدم عدـ القياـ بو إلى

 (4الإخلبؿ بالنظاـ العاـ في إحدل مجالات حماية البيئة ) 

 يعتبر الإلزاـ أسمكب إيجابي يتمثؿ في القياـ بعمؿ ما يككف الغرض منو حماية البيئة.

 10-03تطبيقات أسمكب الإلزاـ في قانكف 

                                                           
1

 البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة10_03رقم  من القانون51المادة 
2

 البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة10_03رقم  من القانون33المادة 
3

 العام،كلٌة الحقوق،جامعة ٌوسف بن خدةدكتوراه فً القانون  ،رسالة لنٌل شهادةالبٌئة فً الجزائر بن احمد عبد المنعم ،الوسائل القانونٌة الإدارٌة لحماٌة

 90ص,2009_2008،بن عكنون ،
4

 93،ص2013إطار مدرسة الدكتوراه،كلٌة الحقوق ،جامعة الجزائر ،فً  محمد غرٌبً،الضبط البٌئً فً الجزائر ،مذكرة من أجل نٌل شهادة الماجستٌر
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نص المشرع عمى أنو يجب عمى صاحب الأرض التي تستغؿ فييا منشأة  خاصة لمترخيص -
عمى بيعيا إعلبـ المشترم كتابيا بكؿ المعمكمات حكؿ الإخطار كالإنعكاسات الناجمة عف ىذا 

 (1الإستغلبؿ )

 (2كنص كذلؾ عمى كجكب تعييف مندكب لمبيئة في كؿ منشأة مصنفة مف طرؼ المستغؿ )-

شرع كؿ مف يتصرؼ في اقميـ مصنؼ أك تأجيره أك التنازؿ عنو اعلبـ المشترم أك كألزـ الم
 ( كتبميغ الإدارة المكمفة 3المستأجر أك المتنازؿ لو بكجكد التصنيؼ )

 يكـ  15بالمجاملبت المعينة في أجؿ أقصاه 

يدد ألزـ المشرع رباف السفينة بالتبميغ عف كؿ حادث ملبحي يقع عمى مركبو كمف شأنو أف ي
( كفيما يتعمؽ بمقتضيات حماية 4بتمكيث أك إفساد الكسط البحرم كالمياه كالسكاحؿ الكطنية )

الأرض كباطف الأرض أكجب أف يخضع إستغلبؿ مكارد باطف الأرض الى مبادئ ىذا القانكف 
 (5كمبدأ العقلبنية )

 ثانيا : نظاـ الترخيص كدراسة التأثير كمكجز التأثير عمى البيئة

 لترخيصنظاـ ا_1

 المقصكد بنظاـ الترخيص:  -أ

يقصد بالترخيص بصفة عامة الإذف الصادر مف الإدارة المختصة بممارسة نشاط معيف بحيث لا 
 (6يجكز ممارستو بغير ىذا الإذف )

كيعرؼ أيضا عمى أنو تصرؼ إدارم إنفرادم يعبر عف إرادة السمطة الإدارية في تنظيـ نشاط 
 (7صة لإجراء تحقيؽ )معيف كيخضع نظاـ تسميـ الرخ

                                                           
1

 فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة البٌئة10_03رقم  من القانون26المادة 
2

 فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة البٌئة10_03رقم من القانون 28المادة 
3

 البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة10_03من القانون رقم 34المادة 
4

 البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة10_03رقم  من القانون56المادة 
5

 فً إطار التنمٌة المستدامة ةالبٌئةالمتعلق بحما10ٌ_03رقم  من القانون61المادة 
6

 136ماجد راغب الحلو ،المرجع السابق ،ص
7

،كلٌة الحقوق والعلوم 3عبد الرزاق بحري ،وسائل الضبط الاداري وإجراءاته كسبٌل لتحقٌق الأمن البٌئً،مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونٌة ،العدد 

 174،ص2،2017السٌاسٌة ،جامعة ٌحً فارس ،المدٌة 
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 تحديد شركط تسميـ كاستعماؿ كتعميؽ كسحب الترخيص عف طريؽ التنظيـ 

المتعمؽ بحمايةالبيئة في إطار التنمية  10-03مجالات الترخيص الإدارم ضمف القانكف  -ب
 المستدامة 

 إطار في بحمايةالبيئة المتعمؽ 10-03 القانكف مف 18 المادة حددت  :المصنفة المؤسسات -1
 (1) الترخيص لنظاـ تخضع التي المصنفة المنشٱت المستدامة التنمية

تختمؼ الجيية المصدرة لترخيص بحسب إختلبؼ طبيعة المنشأة المصنعة كدرجة الأخطار أك 
 المضار التى تنجر عف إستغلبليا

 أما بالنسبة الإجراءات التي تسبؽ تسميـ الرخصة فتتمثؿ في:

 مكجز التأثير _تقديـ دراسة التأثير أك 

._القياـ بتحقيؽ عمكمي كدراسة تتعمؽ بالاخطاركالانعكاسات المحتممة لممشركع عمى النظافة 
 كالأمف كالفلبحة كالأنظمة البيئية كالمكارد الطبيعية.

 حماية البحر_2

يتعمؽ الترخيص في مجاؿ حماية البحر بمسألة صب أك الغمراك الرصيد في البحر كعمميات شحف 
كؿ المكارد أك النفايات المكجية لمغمر في البحر كالجية المكمفة بإصدار الترخيص اك تحميؿ 

 (2ىك الكزير المكمؼ بالبيئة )

 حماية التنكع البيكلكجي_3

أقر القانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي،حيث 
ضبط الإدارم عف طريؽ أسمكب الترخيص تمجأ الإدارة في سبيؿ ذلؾ إلى سمطة ال

(حيث أخضع المشرع فتح مؤسسات تربية فصائؿ الحيكانات غير الأليفة كبيعيا 3البيئة)

                                                           
1

المإسسات المصنفة هً كل المنشآت التً ٌستغلها أو ٌملكها كل شخص طبٌعً أو معنوي،عمومً أو خاص،والتً قد تتسبب فً إخطار على الصحة 

 .لجوار براحة ا العمومٌة والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة البٌئة والموارد الطبٌعٌة والمواقع والمعالم والمناطق السٌاحٌة أو قد تتسبب فً المساس
2

 البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة10_03رقم  من القانون53المادة 
3

 139ماجد راغب الحلو ،المرجع السابق،ص
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كايجارىا كعبكرىا ،كفتح مؤسسات متخصصة لعرضعينات حية مف حيكاف محمي أك اجنبي 
 (1لمجميكر إلى ضركرة الحصكؿ عمى ترخيص)

 تقييـ نظاـ الترخيص

يص مف أكثر كسائؿ الضبط الادارم البيئي الكقاية الفعالة ،حيث يرتبط بتقريرحماية يعد نظاـ الترخ
مسبقة عمى كقكع الاعتداء ،حيث يتصؿ بالمشاريع ذات الأىمية كالخطكرة عمى البيئة خاصة 
الصناعية منيا،كالعمرانية التى تؤدم في طياتيا إلى استنزاؼ المكارد الطبيعية كالمساس 

 (2ي)بالتنكع البيكلكج

 دراسة التأثير كمكجز التأثير البيئة _2

 10_03حدد المشرع دراسة التأثير ك مكجز التأثير عمي البيئة في الفصؿ الرابع مف القانكف رقـ 
نظاـ تقييـ الاثار البيئية  » المتعمؽ بحماية البيئة  في إطار التنمية المستدامة المعنكف ب

 « لمشاريع التنمية

 أ_تعريؼ أسمكب دراسة التأثير:  

يعرؼ أسمكب دراسة التأثير ىك كسيمة أساسية لمنيكض بحماية ييدؼ الي معرفة كتقدير 
الانعكاسات  المباشرة كغير المباشرة لممشاريع عمي التكازف البيئي ككذا عمي إطار ك نكعية 

 (3معيشة السكاف )

ؼ مكاتب دراسات أك خبرات أك استشارت يتـ انجاز دراسة التأثير أك مكجز التأثير مف طر  
 (4متعمدة مف طرؼ الكزارة المكمفة بالبيئة ك عمي نفقة صاحب المشركع )

 ب_أىداؼ اسمكب دراسة التأثير: 

                                                           
1

 فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة البٌئة10_03رقم  من القانون43المادة 
2

 11،ص5001،دار الثقافة للنشر والتوزٌع ،عمان ،الاردن ،ط.كامل محمد المغربً،الادارة والبٌئة والسٌاسة العامة ،د
3
Youcef Benaceur,la législation environnementale en algérie,revue algérienne des sciences 

juridiques,économiques,politiques,volume x x x ,n 03, 1995.p 486 
4

 ئة فً إطار التنمٌة المستدامةالبٌ المتعلق بحماٌة10_03رقم  من القانون22المادة 
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ييدؼ ىذا الأسمكب الي تحديد مدل ملبئمة إدخاؿ المشركع في البيئة كتقييـ  الأثار لممشركع 
دل التكفؿ بمتعميمات  المتعمّقة بحماية البيئةفي المباشرة اك غير المباشرة  مع التحقؽ مف م

 (1إطار المشركع الميني )

 المشاريع 10_03 القانكف حدد  البيئة عمي التأثير كمكجز التأثير  دراسة أسمكب تطبيؽ ج_مجاؿ
 (:2كىي) البيئة عمي التأثير لدراسة الخاضعة

 عماؿ الفنية الاخرل _مشاريع التنمية كاليياكؿ كالمنشآت الثابتة كالمصانع ك الا

_كؿ الاعماؿ كبرامج البناء ك التييئة التي تكءثر بصفة مباشرة أكغير مباشرة فكرا أكلا حقا عمي 
البيئة  خاصة عمي الأنكاع كالمكارد كالأكساط  كالفضاءات الطبيعية كالتكازنات الإيككلكجية 

 ككذلؾ عمي اطار كنكعية المعيشة.  

مشركع آخر يخضع  18   -146 -07دد المرسكـ التنفيذم  رقـ بالإضافة إلى تمؾ المشاريع ح
 لدراسة التأثير تضمنيا الممحؽ الاكؿ مف المرسكـ التنفيذم 

 التأثير لمكجز تخضع التي المشاريع يخص فييا اما كالمتمـ ك المعدؿ 145 -07

مشركع تضمنيا المحمؽ  29تتمثؿ في  145 -07عمي البيئة فقد حددىا المرسكـ التنفيذم رقـ  
 المعدؿ ك المتمـ.  145  -  07الثاني مف المرسكـ التنفيذم 

مف المجالات التي تخضع لدراسة التأثير   145 -07قمص التعديؿ الأخير لممرسكـ التنفيذم 
 التأثير كتكسع في تحديد المجلبت الخاضة لمكجز

 بيانات محتكل دراسة  التأثير:  

أكجب المشرع جممة مف البيانات  الكاجب  تكفرىا في محتكل دراسة التأثير مف خلبؿ القانكف 
( حيث حددت الحد الأدنى 3المتعمؽ لجماية البيئة في إطار التنمية  المستدامة ) 10 -03

 الكاجب تكافره مف البيانات:
                                                           

1
الذي ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوى وكٌفٌات 2007ماي 19الموافق ل 1428جمادى الاول عام 2المإرخ فً 145_07رقم  من المرسوم التنفٌذي2المادة 

محرم عام 29المإرخ فً 255_18قم ر المعدل بموجب المرسوم التنفٌذي,34،الجرٌدة الرسمٌة عدد على البٌئة  المصادقة على الدراسة وموجز التؤثٌر

 2019سبتمبر سنة 8الموافق ل 1441محرم عام 8المإرخ فً 241_19رقم  والمرسوم التنفٌذي,2018اكتوبر سنة 9الموافق ل 1440
2

 البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة10_03من القانون رقم 15المادة 
3

 البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة بحماٌة المتعلق10_03رقم  القانونمن  66 المادة
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 لقياـ بو. _ عرض عف النشاط المزمع ا

 _ كصؼ لمحالة الاصمية لممكقع كبيئتو المذيف قد يتأثراف بالنشاط المزمع القياـ بو  

_ كصؼ التأثير المحتؿ عمى البيئة كعمى صحة الانساف  بفعؿ النشاط المزمع القياـ بو،  
 كالحمكؿ البديمة المقترحة  

ككذا تأثيراتو عمي الظركؼ _ عرض عف آثار النشاط المزمع القياـ بو عمى التراث الثقافي 
 الاجتماعية _ الاقتصادية 

ذا أمكف بتعكيض الآثار  المضرة  _ عرض عف تدابير التخفيؼ التي تسمح بالحد اك بإزالة كا 
 بالبيئة كالصحة 

مف المرسكـ  3(المعدلة  بكمجب  المادة 1) 145 -07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6حددت المادة 
يانات الكاجب تكافرىا في كؿ مف محتكل دراسة التأثير أكمكجز الب 255-18التنفيذم رقـ 

 التأثير

 المحكر الثاني: ٱليات الضبط الإدارم الردعية لحماية البيئة. 

تعتبر ٱليات الضبط الإدارم الردعية أدكات رقابة بعدية تمارسيا سمطات الضبط الإدارم البيئي 
ابسط ىذه الٱليات بتمثؿ في الإعذار  لمكاجية كؿ مخالؼ لقكانيف حماية البيئة، حيث أف

 بالإضافة إلى إلغاء الترخيص ككقؼ النشاط أك الغمؽ المؤقت كالجبابية البيئية.  

لغاء الترخيص.   أكلا: كالإعذار كا 

تتعدد الٱليات الردعية  التي تممكيا سمطات الضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة فيعتبر مف 
 أبسطيا الإعذار. 

  الإعذار:-1

يعتبر الإعذار ٱلية ردعية يتميز بمجمكعة مف الخصائص كلو العديد مف التطبيقات في القانكف 
 المتعمؽ بحمايةالبيئة في  إطار التنمية المستدامة. 

                                                           
1

 على البٌئة الذي ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوى وكٌفٌات المصادقة على الدراسة وموجز التؤثٌر145_07رقم  من المرسوم التنفٌذي6المادة 



 175 

 المقصكد بالإعذار -أ

يأخذ الإعذار عدة تسميات حيث يطمؽ عميو أيضا مصطمح الإنذار عدة تسميات حيث يطمؽ عميو 
الإنذار أكلا أك الإخطار حيث يعرؼ الإعذار عمى أنو تنبيو مف الإدارة أيضا مصطمح 

لمشخص المعيف لتدارؾ الكضع كتصحيحو ليككف نشاطو منسجما معما يتطمبو القانكف 
(كيعرؼ أيضا عمى أنو إجراء إدارم لإعذار المخالفيف مف الأفراد كالمؤسسات لمدل خطكرة 1)

تخاذ مايمزـ كفقا لشركط القانكنية المعمكؿ بيا )المخالفة التي مف شأنيا الإضرار بال  (2بيئة كا 

يعد الإعذار كفي حالة ما إذا استمرت المخالفة فيتـ المجكء إلى جزاءات ادارية أخرل تككف أشد 
 (3كالغمؽ مثلب )

 خصائص إجراء الإعذار: -ب

 يتميز إجراء الإعذار بجممة مف الخصائص تتمثؿ في: 

يعتبر الإعذار أبسط الإجراءات الإدارية التي يمكف تكقيعيا عمى مف يخالؼ أحكاـ قكانيف حماية -
 البيئة 

 (4يعتبر الإعذار شكؿ مف أشكاؿ التنمية الذم تقكـ بو السمطة  الإدارية في حؽ المخالؼ)-

 ذر. امكانية تدارؾ الكضع بعد الإعذار كالحد مف الأثار السمبية التي تسبب فييا المع-

 يعتبر الإعذار كسيمة لتذكير المخالؼ بإلتزاماتو. -

 يعتبر الإعذار أسمكب تصحيحي كليس جزاء حقيقي-

 :10-03مجاؿ الإعذار في القانكف -ج

 _في مجاؿ المؤسسات المصنفة. 

                                                           
1

 288ص1,2020والاقتصادٌة،العددالقانونٌة  راساتعبد الله خلف الرقاد ،وسائل الضبط الاداري فً حماٌة البٌئة من التلوث العمرانً،مجلة الاجتهاد للد
2

،جٌجل الجزائر 2فً التشرٌعات البٌئٌة،جامعة محمد الصدٌق بن ٌحى ،العدد العلمٌة  الجزائر ،مجلة البحوثالبٌئً فً  بوعنق سمٌر،آلٌات الضبط الاداري

 514،ص2018،
3

 147ماجد راغب الحلو ،المرجع السابق ،ص
4

والعلوم  القانون الاداري،كلٌة الحقوقفً  التشرٌع الجزائري،بحث مقدم لنٌل شهادة الماجستٌرفً  الاداري البٌئً لحماٌة البٌئةمعٌفً كمال،آلٌات الضبط 

 107ة،جامعة العقٌد الحاج لخضر ،صالسٌاسٌ
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في حالة ما إذا تنتج عف إستغلبؿ منشأة غير كاردة في قائمة المنشأة المصنفة،  أخطار أك أضرار 
حة العمكمية كالنظافة كالأمف كالأنظمة البيئية فيتـ إعذار المشغؿ كتحديد ٱجاؿ تمس بالص

زالة الأضرار التي تـ إثباتيا )  (1ليتخذ فييا التدابير الضركرية لتدارؾ الكضع كا 

 في مجاؿ البيئة البحرية: -

ؿ مكاد ضارة أك يتـ إعذار صاحب السفينةأك الطائرة أك الألية أك القاعدة العائمة التى تنقؿ أك تحم
خطيرة أك محركقات كفي حالة كقكع عطب أك حادث في المياه الخاضعة لمقضاء الجزائرم 

 (2بإتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لكضع حد ليذه الأخطار )

  الترخيص إلغاء -2

تعريؼ إلغاء الترخيص:  يطمؽ عمى نظاـ إلغاء الترخيص مصطمح السحب أيضا كيعرؼ عمى  -أ
يككف في حالة المخالفات البيئية الجسمية أك بعد عدـ جدكل الجزاءات الأقؿ  أنو جزاء نيائي

 (. 3شدة المتخذة في شأف المخالؼ )

يككف سحب الرخصة في الأعماؿ التي يتطمب القياـ بيا الحصكؿ عمى ترخيص يحدد شركط 
خلبؿ الفرد أك المؤسسة بتمؾ الشركط   ككيفيات كضكابط ممارسة تمؾ الأعماؿ كا 

المقصكد ىنا قرار منع منح  -أيضا بأنو تجريد لمقرار مف قكتو القانكنية بالنسبة لمماضييعرؼ 
 (4كالمستقبؿ بكاسطة السمطة الإدارية المختصة ) -الترخيص

ما يعاب عمى ىذا التعريؼ أنو إذا طبؽ إجراء السحب بأثر رجعي كيصبح كؿ ماقاـ بو المستغؿ 
فة القياـ بأعماؿ دكف الحصكؿ عمى ترخيص مخالفة خارج إطار القانكف كيعتبر مرتكب لمخال

ماجاء في الترخيص مف ضكابط كقيكد كبالتالي فالسحب يجرد القرار مف قكتو القانكنية في 
 المستقبؿ فقط. 

 أنكاع سحب الترخيص: -ب

                                                           
1

 فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة البٌئة10 _03رقم  من القانون25المادة 
2

 فً إطار التنمٌة المستدامة المتعلق بحماٌة البٌئة10_03رقم  من القانون56المادة 
3

 597ص,2009ط،دار النهضة العربٌة،القاهرة،.عبد محمد مناحً الممنوح العازمً، الحماٌة الإدارٌة للبٌئة ،دراسة مقارنة،د
4

 119،ص2011والسٌاسٌة،كلٌة الحقوق ،جامعة الجزائر،حدة بن سعده ،دور الإدارة فً حماٌة البٌئة،مجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة 
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قد يككف سحب الترخيص مؤقت إلى غاية إتخاذ المستغؿ التدابير الضركرية  كقد يككف السحب 
 الة عدـ الإمتثاؿ لتعميقات المنصكص عميو في القانكف كالتنظيمات المعمكؿ بيا.نيائيا في ح

 ثانيا:  كقؼ النشاط كالجباية البيئة. 

 كقؼ النشاط: -1

يمكف تعريؼ كقؼ النشاط عمى أنو إيقاؼ العمؿ المخالؼ لقكانيف كتنظيمات حماية البيئة، كيعتبر 
 لعمؿ إجراء سريع لمكاجية الأضرار التي يسبب ذلؾ ا

المتعمؽ بحمايةالبيئة في إطار التنمية  10-03تطبيقات ىذا الأسمكب الردعي كثيرة في القانكف 
 المستدامة.

  :البيئية الجباية -2

 تعريؼ الجباية البيئية:  -أ

تعرؼ الجباية البيئية عمى أنيا مجمكعة مف الإجراءات الجبائية التي ليا تأثير عمى البيئة،  كىذه 
 (1تتضمف ضرائب رسكـ إتاكات، إجراءات ضريبية تحفيزية)الإجراءات 

عرفت منظمة التعاكف كالتنمية الإقتصادية الجباية البيئية بأنيا:  مجمكعة الضرائب،  الرسكـ 
كالإيتاكات التي يشمؿ كعاؤىا عمى منتكج أك خدمة تمحؽ أضرارا بالبيئة،  أك يترجـ كعائيا 

قتصاد البيئة عمى أنيا الجباية بإقتطاع مف المكارد الطبيعية كما  عرفتيا لجنة الحسابات كا 
 (2المفركضة عمى المنتجات، الخدمات،  كالمعدات كالتي ليا تأثير عمى البيئة )

 

 

 

 
                                                           

1
Conseil français des impôts:un rappoort sur la fiscalité et environnement, September,2005, p02

 

2
الفكر الجامعً  نزٌه عبد المقصود محمد مبروك،الضرائب الخضراء والرخص القابلة للتداول كاداة لمكافحة التلوث كاداة لمكافحة التلوث،دار

 39،ص2011،الاسكندرٌة،
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 الخاتمة: 

دراسة ٱليات الضبط الإدارم البيئي تقتضي التطرؽ إلى الٱليات الكقائية كالمتمثمة في اسمكب 
 دراسة التأثير كمكجز التأثير عمى البيئةالحضر كالإلزاـ كنظاـ الترخيص ك 

 كالٱليات الردعية المتمثمة في الاعذار كالغاء الترخيص ككقؼ النشاط كالجباية البيئية 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كحدد إطارىا 10 -03كالتي تضمنيا القانكف رقـ 
 استنا تكصمنا إلى النتائج التالية:القانكني كحدكد كضكابط إعتمادىا ،ك مف خلبؿ در 

تعددت كتنكعت آليات الضبط الإدارم الكقائية كالردعية المعتمدة عمييا في حماية البيئة مف خلبؿ 
 إقرارىا في القانكف المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.

ظاـ الترخيص لحماية _بالنسبة لحماية التنكع البيكلكجي إعتمد المشرع عمى أسمكب الحضر كن
 فصائؿ الحيكانات الغير أليفة كفصائؿ النباتات الغير مزركعة. 

 _إعتمد المشرع أسمكب إلزاـ الأفراد القياـ بأعماؿ معينة قصد المحافظة عمى البيئة. 

_نظاـ الترخيص مف أىـ الكسائؿ الكقائية الإدارية لما يحقؽ مف حماية مستقبمية عمى كقكع 
 البيئة. الضرر كالمساس ب

_بالإضافة إلى ٱليات الضبط الإدارم الكقائية تممؾ السمطات المختصة ٱليات ردعية تدخؿ في 
 إطار الرقابة البعدية عمى كؿ الأعماؿ التي مف شأنيا الإضرار بالبيئة. 

 _تختمؼ الٱليات الردعية بإختلبؼ درجة المخالفة كطبيعتيا. 

ع الجزاءات الإدارية كيككف بمناسبة مخالفات بيئية  _يعتبر إلغاء أك سحب الترخيص مف أشد أنكا
 جسيمة.

_رغـ تعدد سمطات الضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة الا اف البيئة تتعرض لمعديد مف 
المخاطر التي يسببيا الافراد، كعدـ الجدية في تطبيقيا كالتساىؿ مع المخالفيف جعؿ القكاعد 

 تفقد تاثيرىا الكقائي كالردعي.

 بيف التكصيات التي يمكف تقديميا نذكر : كمف
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_يجب اعتماد منظكمة قانكنية اكثر شمكلا كاكثر دقة في مجاؿ الكقاية مف المخالفات البيئية عف 
 طريؽ مختصيف في البيئة كالعمكـ القانكنية.

خضاع الجميع دكف استثناء لقكاعد حماية البيئ  ة._التطبيؽ الفعمي لآليات الضبط الادارم البيئي كا 

 _ضركرة التشدد في كؿ مخالفات قانكف حماية البيئة لفرض حماية فعالة 

 قائمة المصادر كالمراجع

 اكلا:المصادر

يتعمؽ 2003يكليك 19المكافؽ ؿ 1424جمادل الاكؿ عاـ 19المؤرخ في 10_03_ القانكف 
 بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

مام 19المكافؽ ؿ 1428جمادل الاكؿ عاـ 2ي المؤرخ ف145_07_المرسكـ التنفيذم رقـ  
الذم يحدد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات المصادقة عمى الدراسة كمكجز التأثير عمى 2007

المؤرخ في 255_18,المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 34البيئة ،الجريدة الرسمية عدد 
المؤرخ 241_19ذم رقـ ,كالمرسكـ التنفي2018اكتكبر سنة 9المكافؽ ؿ 1440محرـ عاـ 29
 2019سبتمبر سنة 8المكافؽ ؿ 1441محرـ عاـ 8في 

 ثانيا :المراجع

_ حساـ مرسي،سمطة الإدارة في مجاؿ الضبط الادارم_دراسة مقارنة _منشاة المعارؼ 
 .2010،الاسكندرية ،

_ ماجد راغب الحمك،قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة،د.ط،الجامعة الجديدة 
 ،2009لمنشر،مصر،

_ بف احمد عبد المنعـ ،الكسائؿ القانكنية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر،رسالة لنيؿ شيادة 
 ,2009_2008دكتكراه في القانكف العاـ،كمية الحقكؽ،جامعة يكسؼ بف خدة ،بف عكنكف ،

ي إطار مدرسة _ محمد غريبي،الضبط البيئي في الجزائر ،مذكرة مف أجؿ نيؿ شيادة الماجستير ف
 ،2013الدكتكراه،كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائر ،
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جراءاتو كسبيؿ لتحقيؽ الأمف البيئي،مجمة المنار  _ عبد الرزاؽ بحرم ،كسائؿ الضبط الادارم كا 
،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة يحي فارس 3لمبحكث كالدراسات القانكنية ،العدد 

 2،2017،المدية

 ر الإدارة في حماية البيئة،مجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية_ حدة بف سعده ،دك 

 ،2011كالاقتصادية كالسياسية،كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائر، 

 

_ عبد الله خمؼ الرقاد ،كسائؿ الضبط الادارم في حماية البيئة مف التمكث العمراني،مجمة 
 2020, 1الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية،العدد

نؽ سمير،آليات الضبط الادارم البيئي في الجزائر ،مجمة البحكث العممية في التشريعات _ بكع
 ،2018،جيجؿ الجزائر ،2البيئية،جامعة محمد الصديؽ بف يحى ،العدد 

_ معيفي كماؿ،آليات الضبط الادارم البيئي لحماية البيئة في التشريع الجزائرم،بحث مقدـ لنيؿ 
الادارم،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة العقيد الحاج  شيادة الماجستير في القانكف

 لخضر .

_ عبد محمد مناحي الممنكح العازمي، الحماية الإدارية لمبيئة ،دراسة مقارنة،د.ط،دار النيضة 
 .2009العربية،القاىرة،

_ نزيو عبد المقصكد محمد مبركؾ،الضرائب الخضراء كالرخص القابمة لمتداكؿ كاداة لمكافحة 
 39،ص2011التمكث كاداة لمكافحة التمكث،دار الفكر الجامعي ،الاسكندرية،

_مالؾ بف عبيدم، دكر الجماعات المحميـ في  حماية البيئة مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في 
القانكف الادارم تخصص قانكف إدارم ، كمية الحقكؽ، جامعة الاخكة منتكرم، قسنطينة 

.2015-2014 

بي،الادارة كالبيئة كالسياسة العامة ،د.ط،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ،عماف _ كامؿ محمد المغر 
 ،5001،الاردف ،



 181 

  ougor eo,ugouf,eu eaceeeugeo, o,cefo,,olo,gueo o, uecafeo,focuo 
uecafeo,,o moe egeo,goe eufemesuoe,ago,olesuoe,eoeegesuoe,coeulo l l 

l ,, 03, 1995 . 

 so,eoee rfu,suee moe elenge:u, fueeoofg euf eu reegueega og o,cefo,,olo,g, 
5oegoleof,2005 , 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 182 

 رخص ك شيادات التعمير كآلية لمضبط البيئي العمراني

 الاسـ: رفيؽ

 المقب: نكالي

 الرتبة العممية: طالب دكتكراه

 التخصص: حقكؽ . قانكف عقارم

 university of tiaretالجامعة : ابف خمدكف تيارت 

 المخبر : البحث في تشريعات حماية النظاـ البيئي

 مقدمة:

إف الضغط الكبير الذم أصبحت تعرفو المدف نتيجة النمك الديمكغرافي المتسارع، ك اليجرة    
القركية، ك ازدياد الطمب عمى السكف ك قمة العرض أدل إلى حدكث تكسع عمراني غير منظـ 

ضكم، ك ظيكر السكنات غير اللبئقة، مما اثر عمى الطابع الجمالي لمنسيج نتيجة البناء الفك 
العمراني، ك أماـ ىذا الكضع، كاف لزاما عمى المشرع التدخؿ مف خلبؿ كضع آليات قانكنية 

 مف شانيا الكقاية ك الحد مف ىذه الظاىرة .

لشيادات العمرانية، ك تجمت الآليات ك الضكابط القانكنية التي كضعيا المشرع في الرخص ك ا   
التي تعتبر آليات رقابة قبمية ك بعدية تفرض بعض الالتزامات ك القيكد عمى حريات 
الأشخاص في مجاؿ البناء، حيث أف ضماف احتراـ قكاعد التعمير يككف عف طريؽ تراخيص 
إدارية قبمية تصدرىا سمطة مختصة، تمبي حاجات الأفراد ك حقيـ في البناء مف جية، ك 

 افظة عمى البيئة مف جية أخرل.المح

     

 أىمية الدراسة :

تكمف أىمية الدراسة في إبراز الدكر الياـ لمرخص ك شيادات التعمير كآليتيف لمضبط الإدارم    
 البيئي في المحافظة عمى البيئة العمرانية . 
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 أىداؼ الدراسة :

 تكمف أىداؼ الدراسة في :     

التعمير مف خلبؿ تعريفيما ك تبياف مكضكعيما ك محتكاىما ك تحديد مفيكـ رخص ك شيادات  -
 إجراءات استصدارىما.

تحديد دكر رخص ك شيادات التعمير ككسيمتيف في يد الإدارة في تحقيؽ الحماية ك التنظيـ  -
 البيئي العمراني .

 إشكالية الدراسة : 

 ؟ رانيةىؿ تحقؽ رخص ك شيادات التعمير حماية كافية لمبيئة العم           

 للئجابة عمى الإشكالية المطركحة قسمنا دراستنا ىذه إلى محكريف :

 : رخص التعمير ك دكرىا في حماية البيئة العمرانية. المحكر الأكؿ   

 : شيادات التعمير ك دكرىا في حماية البيئة العمرانية. المحكر الثاني 

 

 مرانية المبحث الأكؿ: رخص التعمير ك دكرىا في حماية البيئة الع

حاكؿ المشرع مف خلبؿ اشتراط رخص التعمير المتمثمة في رخصة التجزئة ك رخصة البناء ك    
رخصة اليدـ التكفيؽ بيف الحؽ في البناء مف جية، ك المصمحة العامة في الحفاظ عمى البيئة 
مف جية أخرل، فاشتراط الرخص قبؿ الشركع في أم عممية تجزئة أك ىدـ أك بناء يعد أمرا 

 ركريا لاعتبارات يتطمبيا التخطيط العمراني ك المحافظة عمى النظاـ البيئي.ض

 سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث إلى رخصة التجزئة ك البناء ك اليدـ ك دكرىا في حماية البيئة.   

 المطمب الأكؿ: رخصة التجزئة ك دكرىا في حماية البيئة

تعتبر رخصة التجزئة مف أىـ الكسائؿ القانكنية التي تمكف الإدارة مف ممارسة سمطات الضبط    
الإدارم مف اجؿ الحفاظ عمى البيئة العمرانية، عمى اعتبار أنيا تمكف مف التحقؽ مف قابمية 

دة الكعاء العقارم لمتجزئة مف عدمو، ك كذا مدل احتراـ ىذه التجزئة لممخططات العمرانية المع
 مسبقا.
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 الفرع الأكؿ: تعريؼ رخصة التجزئة

 أكلا: التعريؼ التشريعي

عند تصفح النصكص القانكنية المنظمة لمعمراف نجد أف المشرع لـ يعرؼ رخصة التجزئة، ك    
 57إنما اكتفى بالنص عمى اشتراطيا عند كؿ عممية تقسيـ لممكية عقارية، حيث تنص المادة 

عمى انو:" 1المتعمؽ بالتييئة ك التعمير 1990ديسمبر  1 المؤرخ في 29-29مف القانكف 
تشترط رخصة التجزئة لكؿ عممية تقسيـ لاثنيف أك عدة قطع مف ممكية عقارية كاحدة أك عدة 

المؤرخ في  19-15مف المرسكـ التنفيذم  7ممكيات ميما كاف مكقعيا." ، كما تنص المادة 
:" في إطار أحكاـ  2تعمير ك تسميمياالمحدد لكيفيات تحضير عقكد ال 2015يناير  25

... تشترط رخصة التجزئة لكؿ عممية تقسيـ ممكية 29-90مف القانكف  58ك  57المادتيف 
عقارية كاحدة أك عدة ممكيات ميما كاف مكقعيا ، إلى قطعتيف أك عدة قطع أرضية لتشييد 

 بناية.".

يكليك  20المؤرخ في  15-08مف القانكف  2عرؼ المشرع عممية التجزئة في نص المادة   
بأنيا :" القسمة مف اجؿ البيع أك  3المحدد لقكاعد مطابقة البنايات ك إتماـ انجازىا 2008

الإيجار اك تقسيـ ممكية عقارية إلى قطعتيف أك عدة قطع مخصصة لمبناء مف اجؿ استعماؿ 
 مطابؽ لأحكاـ مخطط التعمير".

 ثانيا: التعريؼ الفقيي

نجد أف رخصة التجزئة عرفت بأنيا : " كثيقة إدارية تسمـ عمى شكؿ قرار  بالرجكع إلى الفقو  
إدارم لكؿ شخص طبيعي أك معنكم متحصؿ عمى ممكية ارض، يريد القياـ بعممية تقسيـ 
ممكية عقارية كاحدة أك عدة ممكيات إلى اثنيف أك عدة قطع مف اجؿ إقامة بنايات سكنية ك 

أيضا عمى أنيا القرار الإدارم الصادر مف سمطة  ك قد عرفت 4ىذا ميما يكف مكقعيا".
مختصة قانكنا، تمنح بمقتضاه الحؽ لصاحب ممكية عقارية كاحدة أك أكثر، أك مككمو، أف 

 5يقسميا إلى قطعتيف أك عدة قطع لاستعماليا في تشييد بناية"

                                                           
1
 .6991دٌسمبر  2، المإرخة فً 52الجرٌدة الرسمٌة عدد   

2
 .2165فبراٌر  62، المإرخة فً 7الجرٌدة الرسمٌة عدد   

3
 .2118غشت  3، المإرخة فً 44الجرٌدة الرسمٌة عدد   

4
، 6ر فً التشرٌع الجزائري، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون أعمال، جامعة باتنةمكً حمشة، حماٌة البٌئة من خلال أدوات و قواعد التهٌئة و التعمٌ  

 . 277، ص2168
5
 .655، ص2168، 67، مجلة المفكر، العدد 69-65دبراسو مسعودة، النظام القانونً لرخصة التجزئة فً ظل المرسوم التنفٌذي   
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 :يفيـ مف خلبؿ التعريفيف السابقيف لرخصة التجزئة أنيا تتميز بالخصائص التالية  

رخصة التجزئة ىي كثيقة إدارية باعتبارىا تصدر في شكؿ قرار إدارم مف طرؼ رئيس المجمس  -
 الشعبي البمدم أك الكالي أك الكزير المكمؼ بالعمراف.

 تعتبر مف رخص الضبط الإدارم ككنيا تدخؿ في كسائؿ الرقابة القبمية عمى أشغاؿ التعمير. -

ـ ممكية عقارية إلى قطعتيف أك عدة قطع مف اجؿ البناء ذات طابع إلزامي، فكؿ مف أراد تقسي  -
 عميو استصدار ىذه الرخصة.

 1رخصة التجزئة مرتبطة بممكية العقار، فيي لا تسمـ إلا لمالؾ العقار. -

 الفرع الثاني: إجراءات استصدار رخصة التجزئة

يتـ تقديـ طمب الحصكؿ عمى ىذه الرخصة مف صاحب الممكية أك مككمو مرفقا طمبو بالكثائؽ   
 5، الذم يتـ إيداعو لدل رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا في خمسة 2المطمكبة

نسخ مع تقديـ كصؿ استلبـ لو، حيث يتـ دراسة مدل مطابقة الممؼ لتكجييات مخطط شغؿ 
ميمات المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير، ك لمقكاعد العامة لمتييئة ك الأراضي أك لتع

التعمير، كما يتناكؿ تحضير الطمب الانعكاسات التي يمكف أف تنجر عف انجاز الأراضي 
المجزئة فيما يخص النظافة ك الملبئمة الصحية ك طابع الأماكف المجاكرة أك مصالحيا ك 

ي أك الحضرية، ك كذا الانعكاسات في ميداف حركة المركر ك حماية المكاقع ك المناظر الطبيع
 .3التجييزات العمكمية ك مصالح المنفعة العامة ك المالية

تتـ دراسة الممؼ عمى مستكل الشباؾ الكحيد لمبمدية عندما يككف إصدار رخصة التجزئة مف   
عميو أك صلبحيات المجمس الشعبي البمدم في حالة كجكد مخطط شغؿ الأراضي مصادؽ 

تجاكز مرحمة التحقيؽ العمكمي، أك تتـ دراستو عمى مستكل الشباؾ الكحيد لمكلاية في حالة 
 عدـ كجكد مخطط شغؿ الأراضي مصادؽ عمييا أك تجاكز مرحمة التحقيؽ العمكمي.

يجب أف يبمغ القرار المتضمف رخصة التجزئة إلى صاحب الطمب في غضكف الشيريف التاليف   
لطمب، ك ذلؾ عندما يككف التسميـ مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي لتاريخ إيداع ا

 أشير في جميع الحالات الأخرل. 3البمدم، ك في غضكف 
                                                           

1
 .667، ص 2168و التوزٌع، الجزائر،  حمدي باشا عمر، منازعات التعمٌر، دار هومه للطباعة و النشر  

2
 .69-65من المرسوم التنفٌذي  9و  8انظر المواد   

3
 من نفس المرسوم. 66و 61انظر المواد   
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 الفرع الثالث: دكر رخصة التجزئة في حماية البيئة

يتجمى دكر رخصة التجزئة في حماية البيئة مف خلبؿ الكثائؽ المككنة لممؼ الرخصة، ك كذا 
يا، فبالنسبة لمممؼ،  نجد أف المشرع جعؿ الكثائؽ المككنة لو إجبارية ك إجراءات الحصكؿ عمي

ليست اختيارية، حتى تتمكف السمطة الإدارية المختصة عمى التعرؼ عمى مشركع التجزئة ك 
التأكد مف مدل احتراـ الطمب لمقكاعد المتعمقة بحماية البيئة، ك يككف ذلؾ مف خلبؿ تحديد 

يف بالمياه الصالحة لمشرب، صرؼ المياه القذرة ك كذا شبكات شبكة الطرؽ ك قنكات التمك 
تكزيع الغاز ك الكيرباء ك الياتؼ ك الإنارة العمكمية، طرؽ المعالجة المخصصة لتنقية المياه 
الراسبة الصناعية مف جميع المكاد السائمة أك الصمبة أك الغازية المضرة بالصحة العمكمية ك 

المخصصة لتصفية الدخاف ك انتشار الغازات مف جميع المكاد  الزراعية ك البيئة، المعالجة
المضارة بالصحة العمكمية، تحديد مستكل الضجيج ك انبعاث الطفيميات الكيركمغناطيسية 
بالنسبة للؤراضي المجزئة المخصصة للبستعماؿ الصناعي، كما يشمؿ عمى طبيعة الارتفاقات 

  1ى المحيط عند الاقتضاء.ك الأضرار المحتممة ك دراسة مدل التأثير عم

أما بالنسبة لإجراءات الحصكؿ عمييا، فيجب أف يتناكؿ تحضير الطمب مدل مطابقة مشركع   
الأراضي المجزاة لتكجييات مخطط شغؿ الأراضي، أك في حالة انعداـ ذلؾ لتعميمات المخطط 

لمتييئة ك التعمير عمى التكجييي لمتييئة ك التعمير ك/أك التعميمات التي تحددىا القكاعد العامة 
النحك الذم يحدده التنظيـ المعمكؿ بو ، ك يتناكؿ تحضير الطمب كذلؾ الانعكاسات التي 
يمكف أف تنجر عف انجاز الأراضي المجزاة فيما يخص النظافة ك الملبئمة الصحية ك طابع 

، ك كذا الأماكف المجاكرة أك مصالحيا ك حماية المكاقع أك المناظر الطبيعية أك الحضرية
الانعكاسات في ميداف حركة المركر ك التجييزات العمكمية ك مصالح المنفعة العامة ك المالية 

 البمدية. 

 المطمب الثاني: رخصة البناء ك دكرىا في حماية البيئة

تعتبر رخصة البناء مف أىـ التراخيص التي تحقؽ الرقابة القبمية عمى المحيط البيئي ك    
الطبيعي، حيث تمكف مف تكجيو عممية البناء ك تفادم أم ضرر عمى البيئة أك لصاحب الحؽ 

  2في البناء أك الغير.
                                                           

1
 من نفس المرسوم. 9انظر المادة   

2
، 2168، 6ن إداري، جامعة قسنطٌنةغواس حسٌنة، مدى تؤثٌر قواعد التهٌئة و التعمٌر على حماٌة البٌئة فً الجزائر، أطروحة دكتوراه، تخصص قانو  

 .86ص 
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دارىا )الفرع سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ رخصة البيئة )الفرع الأكؿ( ك إجراءات إص  
 الثاني( ك دكرىا في حماية البيئة )الفرع الثالث(.

 الفرع الأكؿ: تعريؼ رخصة البناء 

بالرجكع إلى القكانيف المتعمقة بالتعمير نجد أف المشرع لـ يعطي تعريؼ لرخصة البناء، ك إنما    
ييرات عمييا، اكتفى بذكر أنيا شرط مف اجؿ تشييد البنايات الجديدة أك تمديدىا أك إدخاؿ تغ

 أك لمتدعيـ أك التسييج.

أما مف جانب الفقو، فيناؾ مف عرفيا بأنيا:" القرار الصادر مف سمطة مختصة قانكنا، تمنح 
بمقتضاه الحؽ لكؿ شخص طبيعي أك معنكم بإقامة بناء جديد أك تغيير بناء قائـ قبؿ البدء 

ك عرفت أيضا بأنيا:" التصرؼ  1في أعماؿ البناء التي يجب أف تحترـ قكاعد قانكف العمراف".
السابؽ لمبناء الذم تقرر بمكجبو السمطة الإدارية أف أعماؿ البناء التي ستتـ تحترـ الضركريات 
القانكنية ك التنظيمية في مجاؿ العمراف"، كـ تعرؼ أيضا بأنيا :" الإذف الإدارم المسبؽ اللبزـ 

قبؿ السمطات المختصة مف مدل مطابقة لمشركع في عممية البناء ك الذم يتـ بعد التأكد مف 
  2مشركع البناء لمقكانيف الجارم العمؿ بيا".

 الفرع الثاني: إجراءات استصدار رخصة البناء

يتـ تقديـ الحصكؿ عمى رخصة البناء إما مف مالؾ الأرض أك مف صاحب شيادة الحيازة أك    
عمى شيادة الترقيـ  صاحب حؽ الامتياز عمى الأملبؾ الكطنية الخاصة، أك المتحصؿ

المؤقت ، إضافة إلى صاحب حؽ الامتياز القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ، ك يتـ تدعيـ الطمب 
. بعد استكماؿ 19-15مف المرسكـ التنفيذم  43بالكثائؽ المنصكص عمييا في نص المادة 

ي نسخ بالنسبة لباق 8نسخ بالنسبة لمسكنات الفردية، ك في  3الممؼ يتـ إيداع الممؼ في 
المشاريع التي تحتاج رأم المصالح العمكمية إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم مقابؿ كصؿ، 
ك تتـ دراسة الطمب مف قبؿ الشباؾ الكحيد لمبمدية إذا كاف تسميـ رخصة البناء مف اختصاص 
رئيس المجمس الشعبي البمدم، أما إذا كاف تسميـ رخصة البناء مف اختصاص الكالي أك 

، ك في حالة قبكؿ الطمب 3ؼ بالعمراف يتكلى الشباؾ الكحيد لمكلاية دراسة الطمبالكزير المكم

                                                           
1
، العدد 3د عطاب ٌونس، علً محمد، رخصة البناء فً التشرٌع الجزائري بٌن القانون و التطبٌق، مجلة التعمٌر و البناء، جامعة تٌارت الجزائر، المجل  

 .58، ص2169، مارس 6
2
 .334مكً حمشة، مرجع سابق الذكر، ص   

3
 .69-65رسوم التنفٌذي من الم 49انظر المادة   
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يكـ  20يجب تبميغ القرار مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم إلى صاحب الطمب خلبؿ 
مف تاريخ إيداع الطمب ، ك يتكقؼ الأجؿ عندما يككف الممؼ مكضكع استكماؿ كثائؽ أك 

 1مفعكلو مف تاريخ استلبـ ىذه المعمكمات أك الكثائؽ.معمكمات ناقصة، ك يبدأ سرياف 

 الفرع الثالث: دكر رخصة البناء في حماية البيئة

يتبيف دكر رخصة البناء في حماية البيئة مف خلبؿ ضركرة احتكاء الطمب عمى مجمكعة مف    
 الكثائؽ ليا صمة بحماية البيئة، ك كذا مف خلبؿ إجراءات تحضيرىا.

ئؽ الخاصة بالطمب، نجد أف المشرع سعى لتكفير الحد الأدنى مف الطابع الجمالي فبالنسبة لمكثا  
في استغلبؿ سطح المجاؿ باشتراطو تكفر الكثائؽ التالية: قرار السمطة المختصة الذم يرخص 
إنشاء أك تكسيع مؤسسات صناعية ك تجارية مصنفة في فئات المؤسسات الخطيرة ك غير 

ابمية الاستغلبؿ، بياف شبكات التييئة المكصكلة بالقطعة الصحية ك المزعجة، شيادة ق
الأرضية مع مكاصفاتيا التقنية الرئيسية، ك كذا نقاط كصؿ ك رسـ شبكة الطرؽ ك القنكات 
المبرمجة عمى المساحة الأرضية، كصؼ لأجيزة التمكيف بالكيرباء ك الغاز ك التدفئة ك 

لتيكية، تصاميـ شبكات صرؼ المياه التكصيؿ بالمياه الصالحة لمشرب ك التطيير ك ا
المستعممة، الكسائؿ الخاصة بالدفاع ك النجدة مف الحرائؽ، نكع المكاد السائمة ك الصمبة ك 
الغازية ك كمياتيا المضرة بالصحة العمكمية ك بالزراعة ك المحيط المكجكدة في المياه 

زيف ك التصفية، مستكل المستعممة المصركفة ك انبعاث الغازات ك أجيزة المعالجة ك التخ
الضجيج المنبعث بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ الصناعي ك التجارم ك المؤسسات 

 المخصصة لاستقباؿ الجميكر.

أما بالنسبة لإجراءات تحضير رخصة البناء ، يجب أف يتناكؿ تحضير الطمب مدل مطابقة    
كجكده، لتعميمات المخطط  مشركع البناء لتكجييات مخطط شغؿ الأراضي أك في حالة عدـ

التكجييي لمتييئة ك التعمير، ك يجب أف يراعي في ذلؾ مكقع البناية أك البنايات المبرمجة ك 
نكعيا ك محؿ إنشائيا ك خدماتيا ك حجميا ك مظيرىا العاـ ك تناسقيا مع المكاف، مع الأخذ 

المكقع المعني، ك كذا  بعيف الاعتبار تكجييات التعمير ك الارتفاقات الإدارية المطبقة عمى
التجييزات العمكمية ك الخاصة المكجكدة أك المبرمجة، كما يجب أف يراعي التحضير مدل 

                                                           
من نفس المرسوم التنفٌذي. 56انظر المادة  

1
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احتراـ الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية المعمكؿ بيا في ميداف الأمف ك النظافة ك البناء ك الفف 
 1الجمالي ك في مجاؿ حماية البيئة ك المحافظة عمى الاقتصاد الفلبحي.

كما تمجا المصمحة المكمفة بالتييئة ك التعمير إلى استشارة بعض الييآت كالحماية المدنية،    
مديرية الفلبحة، المصالح المختصة بالأماكف ك الآثار التاريخية ك السياحية، المصمحة المكمفة 

 2بالفلبحة ك مصمحة الدكلة المكمفة بالبيئة أك الجمعيات المعنية.

 ة اليدـ ك دكرىا في حماية البيئةالمطمب الثالث: رخص

 الفرع الأكؿ: تعريؼ رخصة اليدـ   

كباقي الرخص العمرانية، لـ يعرؼ المشرع رخصة اليدـ ك إنما اكتفى باشتراطيا لكؿ ىدـ كمي   
أك جزئي لبناية ما، أما مف الناحية الفقيية، ىناؾ مف عرفيا بأنيا: " قرار إدارم صادر عف 

لبمدم ، بناءا عمى طمب مقدـ ممف لو الصفة القانكنية، مف اجؿ رئيس المجمس الشعبي ا
نقض البناء كميا أك جزئيا متى كاف ىذا البناء مكجكد في المكاقع ك الممتمكات العقارية أك كاف 

كما تعرؼ أيضا: " ىي قرار إدارم يتضمف القياـ بعممية  3البناء آيلب لمسقكط ك الانييار."
ناء كمو أك بعضو عمى كجو يعتبر الجزء الميدكـ غير صالح اليدـ ك يقصد بو إزالة الب

 4للبستعماؿ فيما اعد لو".

 الفرع الثاني: دكر رخصة اليدـ في حماية البيئة

يتبيف دكر رخصة اليدـ في حماية البيئة مف خلبؿ الكثائؽ التقنية المككنة لممؼ الطمب، بحيث    
عمى القياـ بعممية اليدـ عمى مراحؿ ك ألزـ المشرع طالب الرخصة بتقديـ تقرير ك تعيد 

الكسائؿ التي يتعيف استعماليا بصفة لا تعكر استقرار البناية الآيمة لميدـ، ك عندما تتكاجد 
البناية عمى بعد اقؿ مف ثلبثة أمتار مف البنايات المجاكرة، يجب إرفاؽ الممؼ بمحضر خبرة 

تي يتعيف استعماليا في عممية اليدـ مؤشرا عميو مف طرؼ ميندس مدني، يشير إلى الطريقة ال
الميكانيكية أك اليدكية ك العتاد المستعمؿ ك الكسائؿ التي يجب استخداميا قصد ضماف 

 5استقرار البنايات المجاكرة.
                                                           

1
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 46انظر المادة   

2
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 47انظر المادة   

3
، ص 2168بربٌح محً الدٌن، رخصة الهدم فً النظام القانونً الجزائري، مجلة تشرٌعات التعمٌر و البناء، جامعة تٌارت الجزائر، العدد الخامس ،   

615. 
4
 .669غواس حسٌنة، مرجع سابق الذكر، ص   

5
 .69-65من المرسوم التنفٌذي  72انظر المادة   
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مف المرسكـ التنفيذم  70ك المادة  29-90مف القانكف  60ألزـ المشرع مف خلبؿ نص المادة    
أم عممية ىدـ جزئية أك كمية لبناية دكف الحصكؿ مسبقا عمى عدـ إمكانية القياـ ب 15-19

، كما انو يمنع 04-98عمى رخصة اليدـ عندما تككف ىذه البناية محمية بأحكاـ القانكف 
الترخيص باليدـ إذا كاف يمس بالتراث الطبيعي ك التاريخي ك الثقافي أك يشكؿ خطر، إلا بعد 

 1لمجاؿ.استشارة ك مكافقة المصالح المختصة في ىذا ا

تتعزز أىمية رخصة اليدـ في حماية البيئة مف خلبؿ إلزاـ المشرع طالب الرخصة بالحصكؿ    
عمى تصريح بفتح الكرشة قبؿ القياـ بأشغاؿ اليدـ ك إتباع إجراءات معينة للئعلبف عف البدء 

ث في أعماؿ اليدـ، نظرا للؤضرار البيئية التي تنتج عادة عف ىذه العممية كالضجيج ك تمك 
  2اليكاء ك الغبار ك بقايا مكاد البناء التي مف شانيا إلحاؽ الضرر بالإنساف ك البيئة.

 المبحث الثاني: شيادات التعمير ك دكرىا في حماية البيئة العمرانية

سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المبحث التطرؽ إلى شيادة التعمير ك دكرىا في حماية البيئة )المطمب   
 الأكؿ(، ك شيادة المطابقة كدكرىا في حماية البيئة )المطمب الثاني(.

 المطمب الأكؿ: شيادة التعمير ك دكرىا في حماية البيئة

مدل صلبحية القطعة الأرضية لمبناء  تعتبر شيادة التعمير كسيمة رقابة إدارية ، فيي التي تبيف
عمييا أـ غير قابمة لمبناء عمييا، كما تبيف أىـ الارتفاقات المكجكدة عمى ىذه القطعة 

 3الأرضية.

 الفرع الأكؿ: تعريؼ شيادة التعمير

-15ك ما بعدىا مف المرسكـ التنفيذم  42نص المشرع عمى شيادة التعمير في نص المادة    
مـ بناءا عمى طمب مف كؿ شخص معني تعيف حقكقو في البناء ك بأنيا كثيقة تس 19

الارتفاقات التي تخضع ليا القطعة الأرضية، فيي تمنح لمفرد معمكمات خاصة بأحكاـ ك 
أما  4قكاعد التعمير ك حقكقو المتعمقة بتمؾ القطعة الأرضية ك جميع الارتفاقات المتعمقة بيا.

" أداة إعلبـ مسبقة لممتدخميف في التعمير لبياف حقكقيـ مف جانب الفقو فيناؾ مف عرفيا بأنيا:
                                                           

1
 .29-91من القانون  69انظر المادة   

2
 .622غواس حسٌنة، مرجع سابق الذكر، ص   

3
، 2168حجوج كلثوم، الرقابة على رخص و شهادات التعمٌر فً التشرٌع الجزائري، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون عقاري، جامعة تٌزي وزو ،   

 .637ص 
4
 المرجع نفسه  
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في البناء، ك قد تـ النص عمييا تفاديا لرفض تسميـ الرخصة المتعمقة بالبناء حيف تقديـ الطمب 
."1 

 الفرع الثاني: إجراءات استصدار شيادة التعمير

عبي البمدم المختص يكدع طمب شيادة التعمير ك الكثائؽ المرفقة بو في نسختيف بالمجمس الش  
إقميميا مقابؿ منح الطالب كصؿ إيداع، ك يدرس ىذا الطمب مف طرؼ مصالح التعمير لمبمدية 
مع إمكانية طمب مساعدة تقنية عند الحاجة مف مصالح الدكلة المكمفة بالعمراف عمى مستكل 

التعمير أك القسـ الفرعي لمدائرة المعنية أك أم مصمحة تقنية تراىا ضركرية، ك تسمـ شيادة 
يكـ  15بطاقة المعمكمات مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني، ك تبمغ خلبؿ اؿ

  2المكالية لتاريخ إيداع الطمب.

 الفرع الثالث: دكر شيادة التعمير في حماية البيئة

عمى الرغـ مف جعؿ شيادة التعمير اختيارية ك ليست إلزامية، إلا أنيا تمعب دكر كبير في    
ية البيئة، فيي تساعد صاحب طمب رخصة البناء حتى يتمكف مف إعداد طمب سميـ لا حما

يتعرض لمرفض ، حيث أنيا تحدد حقكؽ البناء ك الارتفاقات المرتبطة بقطعة الأرض، لاسيما 
تمؾ المتعمقة بالصحة ك الأمف العمكمييف، ك ارتفاؽ المنع مف البناء في قطاعات التعمير 

اؽ المتعمؽ بالكاجيات ك عمك البنايات، مف اجؿ الحفاظ عمى البيئة، كما المستقبمية ك الارتف
 3تحدد كضعية الشبكات القاعدية ك طبيعة الأرض لحماية البيئة مف مختمؼ أشكاؿ التمكث.

 المطمب الثاني: شيادة المطابقة ك دكرىا في حماية البيئة

تعتبر شيادة المطابقة مف أدكات الرقابة البعدية لعممية البناء، تمنح عند الانتياء مف أشغاؿ    
 البناء لتثبت تطابؽ ىذه الأشغاؿ مع التصاميـ المصادؽ عمييا.

 الفرع الأكؿ: تعريؼ شيادة المطابقة

                                                           
1
، ص 2167ا فً حماٌة النظام العام العمرانً، مجلة التعمٌر و البناء، جامعة تٌارت الجزائر، العدد الأول، مارس عمٌري احمد، شهادة التعمٌر و دوره  

628. 
2
 .69-65من المسوم التنفٌذي  4و  3انظر المواد   

3
 .465مكً حمشة، مرجع سابق الذكر، ص   
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بناية ك يرخص ىي كسيمة مف كسائؿ الرقابة البعدية تثبت احتراـ رخصة البناء عند انجاز ال   
  1بمكجبيا فتح الأماكف لمجميكر لمسكف.

يمكف تعريؼ شيادة المطابقة بأنيا قرار إدارم صادر مف سمطة إدارية مختصة بمنح شيادة   
المطابقة في حاؿ مطابقة البناء لأحكاـ رخصة البناء، فيي كثيقة تثبت انجاز أشغاؿ البناء 

ب المشركع طمب استخراجيا عند الانتياء كفقا لمضمكف رخصة البناء ، ك التي عمى صاح
مف الأشغاؿ، كما تعرؼ بأنيا كثيقة إدارية يتـ مف خلبليا تسكية كؿ بناية تـ انجازىا أك لـ يتـ 
انجازىا بالنظر إلى التشريع ك التنظيـ المتعمؽ بشغؿ الأراضي ك قكاعد التعمير، ك التي مف 

 2خلبليا نثبت تحقيؽ مطابقة البنايات .

 لثاني : إجراءات استصدار شيادة المطابقةالفرع ا

يكما ابتداء مف تاريخ الانتياء مف الأشغاؿ،  30يكدع المستفيد مف رخصة البناء، خلبؿ اجؿ     
تصريحا يعد في نسختيف، يشيد عمى الانتياء مف ىذه الأشغاؿ بالنسبة لمبنايات ذات 

ييئة الكطنية لممراقبة التقنية الاستعماؿ السكني، ك محضر تسميـ الأشغاؿ معدا مف طرؼ ال
لمبناء، بالنسبة لمتجييزات ك البنايات ذات الاستعماؿ السكني الجماعي أك البنايات المستقبمة 
لمجميكر، ك ذلؾ بمقر المجمس الشعبي البمدم لمكاف البناء مقابؿ كصؿ إيداع. ترسؿ نسخة 

                                                                                                                                                                                                               3ة.مف التصريح إلى رئيس القسـ الفرعي لمتعمير عمى مستكل الدائر 

بناء  19-15مف المرسكـ التنفيذم  66مادة تجتمع لجنة مراقبة المطابقة المحددة في نص ال   
يكما، بعد إيداع التصريح  15عمى استدعاء رئيس المجمس الشعبي البمدم ك ذلؾ في اجؿ 

 بانتياء الأشغاؿ.

يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم إشعارا بالمركر، يخطر فيو المستفيد مف رخصة البناء    
 أياـ عمى الأقؿ. 8 بتاريخ إجراء المراقبة التقنية ك ذلؾ قبؿ

يعد محضر الجرد فكرا بعد عممية مراقبة المطابقة ك تذكر في ىذا المحضر جميع الملبحظات،   
يبيف رأم المجنة حكؿ مدل المطابقة التي تمت معاينتيا، ك يكقع أعضاء المجنة عمى ىذا 

.  المحضر في نفس اليكـ

                                                           
1
 .373، ص 2121عدٌلات و احدث الأحكام، دار هومه، الجزائر، زروقً لٌلى، حمدي باشا عمر، المنازعات العقارٌة فً ضوء آخر الت  

2
 .668حجوج كلثوم، مرجع سابق الذكر، ص   

3
 .69-65من المرسوم التنفٌذي  66انظر نص المادة   
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لتكقيع عمى محضر الجرد مف طرؼ في حالة غياب إحدل المصالح المعنية أك كميا، يتـ ا   
    1ممثؿ البمدية ك ممثؿ القسـ الفرعي لمتعمير فقط.

يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدم شيادة المطابقة عمى أساس محضر المجنة الذم يرسؿ لو    
أياـ، ابتداء مف تاريخ الخركج إذا بيف  8يكـ خركجو عف طريؽ ممثمو في المجنة في اجؿ 

  2بقة المنشآت التي تـ الانتياء مف أشغاليا.محضر الجرد مطا

 الفرع الثالث: دكر شيادة المطابقة في حماية البيئة

تيدؼ رخصة البناء إلى فرض احتراـ النصكص ك التنظيمات الجارم بيا العمؿ ك تحقيؽ    
تعمير مضبكط ك منسجـ لتكفير بيئة سميمة، غير أف ىذه الرخصة تبقى بدكف جدكل ما لـ 

احبيا باستصدار شيادة المطابقة التي تثبت انو أنيى أشغاؿ البناء كفقا لمرخصة يمتزـ ص
  3المسممة ك لممكاصفات التقنية المراعية للؤبعاد البيئية ك الضكابط المعمكؿ بيا .

تعتبر شيادة المطابقة كسيمة رقابة بعدية غايتيا التأكد بعد انتياء الأشغاؿ ك قبؿ استعماؿ    
المبنى مف أف الأشغاؿ المنجزة تمت كفقا لرخصة البناء، ك بالتالي التأكد مف سلبمة المبنى ك 
متانتو ك صلبحيتو للبستعماؿ ك بالتالي تجنب حدكث انييارات أك تلبشي جزئي أك كمي 

 ناية بسبب التقصير ك الغش.لمب

ك في إطار حماية البيئة العمرانية، نص المشرع عمى حالات يستحيؿ فييا تسميـ شيادة    
 المطابقة ك ىي:

 البنايات المشيدة في قطع أرضية مخصصة للبرتفاقات ك يمنع البناء عمييا. -
عمييا في التشريع  البنايات المتكاجدة بصفة اعتيادية بالمكاقع ك الناطؽ المحمية المنصكص -

المتعمؽ بمناطؽ التكسع السياحي ك المكاقع ك المعالـ التاريخية ك الأثرية، ك بحماية البيئة ك 
 الساحؿ بما فييا مكاقع المكانئ ك المطارات ك كذا مناطؽ الارتفاقات المرتبطة بيا.

اك ذات الطابع البنايات المشيدة عمى الأراضي الفلبحية أك ذات الطابع الفلبحي أك الغابية  -
 الغابي باستثناء تمؾ التي يمكف إدماجيا في المحيط العمراني.

 البنايات المشيدة خرقا لقكاعد الأمف أك التي تشكه بشكؿ خطير البيئة ك المنظر العاـ لممكقع. -

                                                           
1
 من نفس المرسوم. 67انظر المادة   

2
 من نفس المرسوم. 68انظر نص المادة   

3
 .458مكً حمشة، المرجع سابق الذكر، ص   
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البنايات التي تككف عائقا لتشييد بنايات ذات منفعة عامة أك مضرة ليا ك التي يستحيؿ نقميا.  -
1 

 خاتمة:

مف خلب دراستنا لمكضكع رخص ك شيادات التعمير كآلية لمضبط الإدارم البيئي، تكصمنا لمنتائج 
 التالية:

إف ظاىرة الزحؼ العمراني نحك المدف، ك انتشار البنايات الفكضكية كاف لو الأثر السمبي عمى  -
 لظاىرة.البيئة العمرانية، مما لزـ عمى المشرع كضع آليات قانكنية مف اجؿ الحد مف ىذه ا

تعتبر رخص ك شيادات التعمير آليات قانكنية في يد الإدارة مف اجؿ ممارسة الرقابة القبمية ك  -
 البعدية عمى أشغاؿ البناء.

تعتبر رخص التعمير آليات رقابة لعمميتي التجزئة ك البناء، ك التأكد مف مدل مطابقتيا  -
ك المخطط التكجييي لمتييئة  لأحكاـ المخططات العمرانية المتمثمة في مخطط شغؿ الأراضي

 ك التعمير، ك بالتالي يجب عمى الإدارة تسميـ الرخص بالاستناد عمى ىذه المخططات.
حظيت الأراضي الفلبحية بحماية خاصة في كثائؽ التعمير نظرا لأىميتيا الكبيرة في تحقيؽ  -

 الأمف الغذائي .
يئة مف خلبؿ الكثائؽ المككنة يتجمى الدكر الأساسي لرخص ك شيادات التعمير في حماية الب -

 لممؼ الطمب ، ك كذا الإجراءات المتبعة مف طرؼ الإدارة في استصدارىا.

 التكصيات ك الاقتراحات:

 يجب أف يتضمف قانكف التعمير قكاعد كاضحة لحماية البيئة بعيدا عف العمكمية ك عدـ الدقة. -
، ك مدل خطكرة التكسع العمراني  الرفع مف مستكل الكعي بأىمية البيئة في الأكساط العمرانية -

 غير المنظـ.
تفعيؿ إجراء الدراسات المسبقة حكؿ مدل التأثير عمى البيئة قبؿ منح أم رخصة ، لاسيما  -

 رخصة البناء.
 
 

                                                           
1
 .65-18من القانون  66نظر المادة ا  
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 قائمة المراجع:
 / النصكص القانكنية:1
 المتعمؽ بالتييئة ك التعمير، الجريدة الرسمية 1990ديسمبر  1المؤرخ في  29-90القانكف  -

 .1990ديسمبر  2، المؤرخة في 52عدد 
المحدد لقكاعد مطابقة البنايات ك إتماـ انجازىا،  2008يكليك  20المؤرخ في  15-08القانكف  -

 .2008غشت  3المؤرخة في  44الجريدة الرسمية عدد 

 

 / المراسيـ التنفيذية:2
ير عقكد التعمير المحدد لكيفيات تحض 2015يناير  25المؤرخ في  19-15المرسكـ التنفيذم -

 .2015فبراير  12المؤرخة في  7ك تسميميا، الجريدة الرسمية عدد 
 / الكتب:3
حمدم باشا عمر، منازعات التعمير ، دار ىكمو لمطباعة ك النشر ك التكزيع ، الجزائر ،  -

2018. 
زركقي ليمى ، حمدم باشا عمر ، المنازعات العقارية في ضكء آخر التعديلبت ك احدث  -

 .2020دار ىكمو، الجزائر،  الأحكاـ،
 / أطركحات الدكتكراه:4
، الرقابة عمى رخص ك شيادات التعمير في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه،  - حجكج كمثكـ

 .2018تخصص قانكف عقارم، جامعة تيزم كزك، 
مكي حمشة، حماية البيئة مف خلبؿ أدكات ك قكاعد التييئة ك التعمير في التشريع الجزائرم،  -

 .2018، 1ركحة دكتكراه، تخصص قانكف أعماؿ، جامعة باتنة أط
غكاس حسينة، مدل تأثير قكاعد التييئة ك التعمير عمى حماية البيئة في الجزائر، أطركحة  -

 .2018،  1دكتكراه ، تخصص قانكف إدارم، جامعة قسنطينة 

 / المقالات:5

العمراني ، مجمة التعمير ك  عميرم احمد ، شيادة التعمير ك دكرىا في حماية النظاـ العاـ -
 .2017البناء، جامعة تيارت، الجزائر، العدد الأكؿ، مارس 
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بربيح محي الديف، رخصة اليدـ في النظاـ القانكني الجزائرم، ، مجمة التعمير ك البناء،  -
 .2018جامعة تيارت، الجزائر، العدد الخامس، 

، مجمة  19-15المرسكـ التنفيذم دبراسك مسعكدة، النظاـ القانكني لرخصة التجزئة في ظؿ  -
 .2018، جكاف 17المفكر، العدد 

عطاب يكنس، عمي محمد، رخصة البناء في التشريع الجزائرم بيف القانكف ك التطبيؽ، ،  -
 .2019، مارس 1، العدد 3مجمة التعمير ك البناء، جامعة تيارت، الجزائر، المجمد 
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 أمير: عبد الحميد المقب كالاسـ

 : طالب دكتكراه، تخصص إدارة كماليةالدرجة العممية

 : كمية الحقكؽ سعيد حمديفمؤسسة الانتماء

 عنكاف المداخمة: مقاربة مفاىيمية حكؿ الضبط الإدارم البيئي

 مقدمة:

ترتبط سلبمة الأفراد كالمجتمعات بسلبمة عناصر البيئة المشكمة ليا ارتباطا كثيقان، فمما لا       
أف المساس بأحد عناصر البيئة المختمفة سكاءن باستنزاؼ ثركاتيا أك بإضرار التمكث شؾ فيو 

لأحد عناصرىا، جكية برية أك بحرية، ىك بمثابة مساس بحياة الإنساف كالحيكاف ككذا مساس 
بحقكؽ الأجياؿ القادمة، الأمر الذم أدل إلى أف انصبّ اىتماـ الدكؿ كالحككمات بمكضكع 

ا دُؽ ناقكس الخطر كىُدّدت حياة الإنساف ككيانو، جرّاء التحكلات التكنكلكجية حماية البيئة، لمّ 
 كالصناعية التي عرفتيا المعمكرة في الآكنة الأخيرة.

كقد جندت مختمؼ الدكؿ كالحككمات في العالـ جميع إمكاناتيا، بغية التصدم لمتمكث       
بمختمؼ أشكالو، بعد أف اتضحت العلبقة بيف حؽ الانساف في العيش في بيئة سميمة كما 
ينجـ عنيا مف صيانة لحقو ىذا المكفكؿ بمكجب الاتفاقيات الدكلية التي أبرمت في ىذا 

انة لأركاف النظاـ العاـ القائـ عمى الأمف كالصحة كالسكينة العامتيف مف المجاؿ مف جية كصي
جية أخرل، فسخرت مختمؼ إمكاناتيا كعمى رأسيا تمكيف السمطة الإدارية بممارسة كاتخاذ 
التدابير الكقائية كالردعية، أك ما يعرؼ بالضبط الإدارم البيئي الذم مف شأنو حماية البيئة مف 

تمفة،كما ليا مف قدرة عمى القياـ بيذه الميمة، سكاء مف ناحية مكقعيا مظاىر التمكث المخ
كقربيا مف المكاطف كالاتصاؿ المستمر كالمباشر بو أك مف ناحية امتلبكيا لممؤىلبت البشرية 
كالكسائؿ المادية اللّبزمة، التي تخكؿ ليا القياـ بصلبحياتيا في ىذا المجاؿ أك نشاطيا الذم 

ات قانكنية تمتاز بالصبغة القانكنية كالصيغة التنفيذية التي يتطمّبيا شأف يتجسد في شكؿ تصرف
 حماية البيئة مف ناحية ثالثة.

كيعُرؼ الضبط الإدارم البيئي عمى أنو المنيج كالطريؽ الذم تحفظ فيو عناصر البيئة المختمفة 
تقكـ بإصدارىا مف شتى أنكاع التمكث مف خلبؿ جممة الإجراءات كالتدابير التي تعتمدىا أك 

السمطات الإدارية، عمى مختمؼ ترتيبيا في ىرـ السمطة، سكاء كانت مُسبقة كقائية أك لاحقة 
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عقابية، فقد أثبتت الدراسات كالتجارب بأف الإدارة ليا دكر بالغ الأىمية مف خلبؿ صلبحياتيا 
 في مجاؿ الضبط الإدارم البيئي حماية لمبيئة.

ذىاننا إشكاؿ حكؿ ماىية الضبط الإدارم البيئي؟ كماىي طبيعتو كعمى ىذا الأساس يتبادر إلى أ
 كخصائصو التي يتميز بيا ىذا الضبط؟

 المبحث الأكؿ: ماىية الضبط الإدارم البيئي

كما سبؽ الذكر، عكلت الدكؿ كالحككمات عمى الضبط الإدارم البيئي باعتباره مف أنجع الكسائؿ 
ساف كالبيئة عمكما بما تحكيو مف عناصر، كليذا كالآليات التي مف شأنيا حماية حياة لأن

سنحاكؿ في ىذا المبحث التعرؼ عمى ماىية الضبط الإدارم البيئي مف خلبؿ التطرؽ لمعنى 
 الضبط أكلان ثـ معنى الضبط الإدارم البيئي.

 المطمب الأكؿ: تعريؼ الضبط الإدارم

أكلان كمف ثـ التعرؼ عف معنى كسكؼ يتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى التعرؼ عمى معنى الضبط 
 الضبط الإدارم البيئي.

 :تعريؼ الضبط مف الناحية المغكية .1

الضبط لغة عبارة مستمدة مف كممة ضبط يضبط ضبطا، بمعنى لزمو كقيره كقكم عميو كحبسو، 
التي تعني ما لافَ  POLICE فالضبط لغة حبس الشيء، كيقابؿ ىذه الكممة بالفرنسية كممة

 .  policéنت آدابو كأخلبقو كىي مستمدة مف كممةكاستكاف، كما لا

 كذكرت العديد مف التعاريؼ المغكيةلمضبط مف بينيا:

"بأنو لزكـ الشيء، كقاؿ الميث الضبط لزكـ شيء لا يفارقو في كؿ شيء، كضبط الشيء حفظو، 
 ،1كالرجؿ ضابط أم حازـ

كأيضان 2كيعرؼ الضبط أيضان بأنو: "ضبطو ضبطان: حفظو بالحزـ حفظان بميغان، أحكمو كأتقنو. 
"ضبط، الضاد كالباء كالطاء، أصؿ صحيح، ضبط الشيء ضبطان، كالأضبط الذم يعمؿ بيديو 

 1جميعان، كيقاؿ ناقةن ضبطاء".
                                                           

 .2549، صفحة 4ج -دار المعارؼ–ابف منظكر، لساف العرب  -1
 .553، ص 1، ج3ط -مجمع المغة العربية–المعجـ الكسيط  -2
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تمدة مف كممة "شرَط" بفتح كقد ترجـ المشرع الجزائرم ىذه العبارة بكممة شرطة، كالشرطة لغة مس 
الراء، أم عمّـ أك كضع علبمة عمى الشيء. كقد ابتكرت الشرطة في العصر العباسي حيف 
أسست الدكلة آنذاؾ ىيئة، كمفت بحفظ الأمف في الأسكاؽ كالأماكف العمكمية كمنع التزكير 

. ككاف كسرقة الميزاف كغيرىا مف الأنشطة التي تحفظ المكاطف في أمنو كصحتو كسكينتو
رجاليا في بداية عيدىـ يحممكف شارات أك علبمات في ذراعيـ يميّزىـ عف المكاطنيف العادييف 
فكانكا شرطة بسبب ىذه العلبمة المميزة. ثـ كبعد أف تطكرت الدكلة صار ىؤلاء الرجاؿ، 

 .يحممكف لباسا أك بدلات خاصة بيـ، ككاف يطمؽ عمييـ أيضا تعبير الضابط أك الضبطية

أف التسمية التي استعمميا المشرع الجزائرم لمدلالة عمى الضبط الإدارم كىي عبارة  كنلبحظ
الشرطة، تسمية لا كجكد ليا إلا في دكؿ المغرب العربي أما دكؿ المشرؽ كمنيا مصر عمى 
الخصكص، فالعبارة المستعممة ىناؾ عي عبارة الضبط، كنحف نميؿ إلييا أكثر لأنيا أكثر 

 دقة.

 حية القانكنية:الضبط مف النا .2

لمضبط مف الناحية القانكنية عدة معاف، كقبؿ التطرؽ إلييا ارتأينا الكلكج إلى بعض التعاريؼ 
 الكاردة في الضبط بصكرة عامة كالآتي:

مف أىـ كظائؼ الإدارة تتمثؿ في المحافظة عمى »كقد عرّفو الدكتكر طعيمة الجرؼ بأنو:     
العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة كذلؾ عف طريؽ النظاـ العاـ بعناصره الثلبث الأمف 

إصدار القرارات اللبئحية كالفردية كاستخداـ القكة المادية مع ما يتبع ذلؾ مف فرض قيكد عمى 
 2الحريات الفردية، تستمزميا الحياة الاجتماعية.

ظيما كقائيا يكفؿ يقصد بالضبط بمعناه العاـ تنظيـ الدكلة تن»كيعرّفيا الدكتكر محمد فؤاد مينا: 
سلبمة المجتمع كيدخؿ في ىذا المعنى الكاسع تنظيـ كضماف سير جميع المرافؽ كالمشركعات 

 3العامة في الدكلة كالنظاـ الذم يسكد في الدكلة كفؽ ىذا التنظيـ الكقائي يسمى نظاـ الضبط.

                                                                                                                                                                                                 
 .386، ص 3، ج1991، 1411بف فارس، مقاييس المغة، تحقيؽ كضبط عبد السلبـ ىاركف، بيركت،  -1
كالمبادئ العامة في تنظيـ نشاط السمطات الإدارية، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، طعيمة الحرؼ، القانكف الإدارم  -2

 .471، ص 1978القاىرة، ط 
 .630محمد فؤاد مينا، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم في مصر، مؤسسة شباب الجامعة، د.س.ف.ص  -3
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و لمتكيؼ، كتمؾ أف السمة المميزة لو ىي تييئة كقابمت (Claude Kilein) كيرل الفقيو الفرنسي
التييئة تأتي مف طابعة الغائي إذ يرل أف سمطو الضبط ما دامت مكمفة بحفظ ككقاية النظاـ 
العاـ ميما كاف الشكؿ الذم يتخذه، كأف الضبط نشاط يمارس مف أجؿ غايات كأىداؼ 

ليس لمضبط الإدارم ذلؾ الطابع السمبي، كشبو الرادع فحسب بؿ »معينة.... كيردؼ حديثو 
يضا طابع ايجابي ككاؽ كلـ تعد كظيفة الضبط تقتصر عمى منع الاضطرابات، فحسب بؿ لو أ

تتدخؿ )ديناميكيا( في حياة المجتمع، كيضيؼ أننا لـ نعد ندرؾ الضبط بدكف خطة عامة ىي 
خطة المحافظة عمى الأمف أك الصحة كتدراؾ حكادث الطريؽ، لذلؾ يقرر بأف كظيفة الضبط 

 1كمف ثـ فيي منظمة لمحياة الاجتماعية المختمفة. مختمفة كقابمة لمتكيؼ،

كما عرّؼ الضبط العاـ بأنو مجمكعة الإجراءات التي تتخذىا الدكلة بيدؼ المحافظة عمى   
النظاـ في المجتمع كضماف سلبمة أمنيا كاستقرارىا، كتكفير الخدمات اللبزمة لمكاطنييا مف 

 2.أجؿ تحقيؽ الصالح العاـ

ك مجمكع القكاعد القانكنية العامة كالممزمة التي ينظـ بيا المشرع سمكؾ الضبط التشريعي:ى -
الأفراد في المجتمع، كيمنع بيا حدكث الفكضى فيو خصكصا في المجالات التي تعمؿ فييا 
عمى الحد مف نطاؽ مباشرة بعض الحريات الفردية كالحفاظ عمى النظاـ العاـ في معناه الكاسع 

التشريع مصدر مف مصادر الضبط فالتشريع ضبط كلكنو ضبط كمف ىنا يككف القانكف أك 
 .يصدر عف السمطة التشريعية، ك ىك ييدؼ إلى حماية المجتمع بكقايتو مف الفكضى

الضبط القضائي:ىك مجمكع الإجراءات كالتحريات التي تتخذىا السمطة الضبطية القضائية في  -
عمى المجرميف المتسببيف فييا، فالضبط التحرم عف الجرائـ كالمخالفات، بعد حدكثيا كالقبض 

القضائي تحت إشراؼ سمطة الضبطية القضائية )القضاة كككلبء الجميكرية( تتمثؿ ميمتيـ 
حالتيـ عمى العدالة مع تقديـ الدليؿ الذم يؤكد  في التدخؿ بعد كقكع الجريمة لكقؼ المجرميف كا 

 .إدانتيـ قصد محاكمتيـ كتكقيع العقاب عمييـ

ىدؼ الضبط القضائي علبجي زجرم كليس كقائي كما ىك الحاؿ بالنسبة لمضبط  كمف ثـ يككف
 .التشريعي كالضبط الإدارم

                                                           
1

- Claude kilein, la police de domaine public, LGD, Paris,1959, page 178. 
2
 - H. Waline, précis de droit administratif, LGD ? Paris, 101, page 437. 
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الضبط الإدارم: كىك يشكؿ مكضكع مداخمتنا، فيك عبارة عف عمؿ تقكـ بو الإدارة عف طريؽ -
تنظيـ الأكامر التي تصدرىا لممكاطنيف لمقياـ بأعماؿ أك الامتناع عف القياـ بأعماؿ، قصد 

المجتمع كحمايتو مف الأضرار التي تنجـ عف المساس بالنظاـ العاـ. فالضبط الإدارم عمؿ 
علبجي كقائي مف الفكضى التي قد تحدث في مجالات الأمف أك الصحة أك السكينة أك 

 الآداب العامة كيمكف تعريؼ الضبط الإدارم مف زاكيتيف العضكية كالمادية.

مجمكعة الأجيزة كالييئات التي تتكلى القياـ بالتصرفات كالإجراءات تعريؼ الضبط الإدارم: ىك 
التي تيدؼ إلى الحفاظ عمى النظاـ العاـ بمفيكمو الكاسع مف ىذا التعريؼ نستخمص أف 
الضبط الإدارم يحكمو معياريف الأكؿ عضكم)الأجيزة كالييئات(كالثاني مادم مكضكعي 

 .)التصرفات كالنشاطات(

يقصد بو الاتصاؿ كالخضكع إلى جياز أك ىيئة مكمفة بالسير عمى تنفيذ  المعيار العضكم:-1
 .محتكل التنظيمات كالقكانيف قصد المحافظة عمى النظاـ العاـ داخؿ البلبد

المعيار المكضكعي)المادم(: يقصد بو ذلؾ النشاط أك التصرؼ أك مجمكعات التدابير -2
ؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ،تطبيقا الانفرادية التي تقكـ بيا الييئات العامة مف أج

لمقكانيف)مراسيـ، قرارات، لكائح تنظيمية(مثلب النشاط المادم لممؤسسات الإدارية كالمرافؽ العامة 
 التي تقدـ الخدمات العامة تنظيـ الأسكاؽ التجارية عمى مستكل الإدارة المركزية أك المحمية.

عماؿ كالإجراءات كالأساليب القانكنية كالمادية كعميو يمكف القكؿ بأف الضبط الإدارم ىك كؿ الأ
كالفنية التي تقكـ بيا السمطات الإدارية كالمختصة، كذلؾ ييدؼ ضماف المحافظة عمى النظاـ 

 1العاـ بطريقة كقائية في نطاؽ النظاـ القانكني لمحقكؽ كالحريات السائدة في الدكلة.

الإدارم في الدكلة ىك ىدؼ الضبط الإدارم،  فالنظاـ العاـ في مفيكـ القانكف الإدارم كالكظيفة
كىك المحكر العاـ الذم تدكر حكلو سمطات الضبط الإدارم، كصيانة ىي اليدؼ الأساسي مف 

 .إجراءات الضبط الإدارم، كىك كاجب عمى السمطة لمقياـ بو بحكـ كظيفتيا

إلييا سمطات كقد ذىب جانب مف الفقو إلى أف الضبط الادارم غاية في ذاتو تسعى        
الدكلة، بينما اتجو جانب أخر إلى القكؿ بأف الضبط الادارم قيد عمى الحريات العامة كذىب 

                                                           
 .378، ص 1990عمار عكابدم، القانكف الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية،  -1
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فريؽ ثالث إلى الاىتماـ بأساليب الضبط الادارم كصكر نشاطو كأغراضو، كاتجو فريؽ رابع 
 :يإلى آف الضبط الادارم قيد عمى نشاط الأفراد. كنعرض ليذه الاتجاىات السابقة فيما يم

 الاتجاه الاكؿ: تعريؼ الضبط الادارم عمى أساس انو غاية

إلى أف الضبط الادارم "ىك سيادة النظاـ كالسلبـ عف طريؽ التطبيؽ  Hauriouذىب الفقيو
فالضبط الادارم طبقان ليذا الرأم يعد غاية تسعى إلييا سمطات الدكلة لإقرار  1الكقائي لمقانكف".

رتب عمى ذلؾ مف ضركرة كجكد جية أك ىيئة معينة تعمؿ عمى النظاـ العاـ كالأمف، مع ما يت
استتباب الأمف كالطمأنينة كالسلبـ بيف الأفراد، حتى كلك تطمب الأمر المجكء إلى استخداـ القكة 
المادية لتحقيؽ ذلؾ، فالضبط الادارم كفقان ليذا الرأم يشمؿ كافة اكجو النشاط الادارم لأنو 

 دكلة.الغاية النيائية مف نظاـ ال

 الاتجاه الثاني: تعريؼ الضبط الادارم مف حيث أساليبو

ذىب جانب مف الفقو الفرنسي إلى أف الضبط الادارم ىك "مجمكع الأنشطة الفردية التي يككف 
مكضكعيا اصدار القكاعد العامة أك التدابير الفردية كالإجراءات الضركرية لممحافظة عمى 

 .2النظاـ العاـ"

المصرم إلى أف الضبط الادارم "نكع مف الكلاية الضابطة اختصت بيا  كذىب رأم في الفقو 
السمطة التنفيذية أك الإدارة إما عمى كجو الأصالة أك بطريؽ الإنابة التشريعية بغية إقرار 

كذىب رأم  3.النظاـ، أك استتباب الأمف، أك المحافظة عمى السكينة العامة اك الصحة العامة"
يس عمكمان ىي عبارة عف الكسائؿ القانكنية السميمة نفسيا، كالمقصكد أخر إلى أف "سمطة البكل

بيا عادة مجمكع السمطات العامة التي تيدؼ إلى المحافظة عمى الأمف كالصحة كالسكينة 
 4كتحقيؽ الرفاىية، كالتي تتيح لمدكلة في سبيؿ ذلؾ أف تقيد الحقكؽ كالحريات الخاصة".

رم "تعبير اصطمح عمى إطلبقو عمى معنييف متباينيف: كذىب رأم ثالث إلى أف الضبط الادا
أحدىما كظيفي أك مكضكعي، كثانييما عضكم. أما الاصطلبح الكظيفي فيقصد بو النشاط 

                                                           
-

1
 Hauriou Maurice, prementaire de droit administratif , Sirey, Edition 1914, page 448. 

2
 - Vedel George, et Delvolve Pierre, droit administratif, T2, PUF ,12Edition, Page 684. 

ص  1951محمكد سعد الديف الشريؼ، النظرية العامة لمبكليس الإدارم في مصر، مجمة مجمس الدكلة، السنة لثانية، يناير  -3
293. 

في الكلايات المتحدة الأمريكية كالإقميـ المصرم، مطبعة النيضة المصرية،  أحمد كماؿ أبك المجد، الرقابة عمى دستكرية القكانيف -4
 .86، ص 1960
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الذم تتكلاه الييئات الادارية مستيدفة في ذلؾ المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة، 
مة، كصيانة الصحة العامة. كأما الاصطلبح كىي تقرير الأمف العاـ، كتكفيػر السػكينة العػا

العضكم فيقصد بو السمطة التنفيذية ممثمة في ىيئاتيا الادارية كمكظفييا الذيف يضطمعكف 
. كذىب رأم رابع إلى أف الضبط الادارم "كظيفة مف أىـ كظائؼ الإدارة 1بمزاكلة ىذا النشاط"

لثلبثة، الأمف العاـ كالصحة العامة تتمثؿ أصلبن في المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره ا
 2كالسكينة العامة، عف طريؽ اصدار القرارات اللبئحية كالفردية كاستخداـ القكة المادية.

 الاتجاه الثالث: تعريؼ الضبط الادارم عمى أساس انو قيد عمى الحريات العامة

ب السمطات الادارية ذىب رأم في الفقو الفرنسي الى أف الضبط الادارم "نكع مف التدخؿ مف جان
يسفر أك يشتمؿ عمى فرض قيكد عمى حريات الأفراد ييدؼ الى المحافظة عمى النظاـ 

كيرل صاحب ىذا الرأم أف تقييد الحريات الفردية لا ينشا فقط عف ممارسة الضبط 3العاـ".
الادارم لسمطتو، بؿ قد ينشأ عف طريؽ الضبط التشريعي حيث يقكـ المشرع بفرض بعض 

عمى الحريات، كفي إطار ىذا الضبط التشريعي، تممؾ سمطات الضبط الادارم أف القيكد 
تضيؼ قيكدان أخرل غير تمؾ التي تنص عمييا القكانيف، كذلؾ في حدكد اختصاصيا المكاني. 
كيلبحظ أف ليذا الاتجاه صدل لدل بعض الفقياء في مصر، كلقد ذىب رأم الى أف الضبط 

تفرض عمى الأفراد قيكدان تحد بيا مف حرياتيـ بقصد حماية  الادارم ىك "حؽ الإدارة في أف
النظاـ العاـ، فالحريات العامة تتعرض لنكعيف مف القيكد، قيكد يفرضيا المشرع بنفسو كيطمؽ 

، كفي نطاؽ ىذه القيكد تممؾ الإدارة أف تفرض قيكدان جديدة إما 4عمييا الضبط التشريعي .
ما قيكدان مبتدأه عف طريؽ لكائح الضبط"تنفيذان لمقكانيف الصادرة في ىذا ا . كذىب 5لصدد، كا 

رأم أخر الى أف الضبط الادارم "ىك حؽ الإدارة العامة في فرض بعض القيكد عمى حقكؽ 
كحريات الأفراد، بيدؼ حماية النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة، عف طريؽ ما تصدره مف لكائح 

 6طبقان لمقكانيف.

                                                           
 .329، ص 1976فؤاد العطار، القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ، أصكؿ النظاـ الإدارم كتنظيـ الإدارة العامة، طبعة  -1
 .436الجامعية، ص ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار المطبكعات كالمعرفة  -2
3-  de Laubadere (Andre) Traite de Droit Administratif ،L.G.D.J.،7e-ed, 6771 P.589.

 
 .76ص – 1996–بغداد  –كزار التعميـ العالي كالبحث العممي  –مبادئ القانكف الادارم  -ماىر صالح علبكم الجبكرم  - 4
 .569ص-1985-دار الفكر العربي-الادارمالكجيز في القانكف  -سميماف الطماكم  -5
 .246ص-1981-الطبعة الاكلى-دار الفكر العربي-احمد حافظ نجـ، القانكف الادارم -6
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 الضبط الادارم عمى أساس انو قيد عمى نشاط الأفرادالاتجاه الرابع: تعريؼ 

ذىب بعض مف الفقيإلى أف الضبط الادارم "ىك قيد تفرضو السمطة العامة عمى نشاط الأفراد 
لتحقيؽ الصالح العاـ" فالضبط الادارم كفقان ليذا الرأم لا يقيد الحريات العامة التي يكفميا 

نما ىك قيد عمى نشاط الافراد فقط فالحرية ىي الأساس أما القيكد المفركضة  القانكف، كا 
بكاسطة الضبط فيي الاستثناء. كذىب رأم في الفقو المصرم الى أف الضبط الادارم "ىك 
مجمكعة مف القكاعد تفرضيا سمطة عامة عمى الافراد في عمكـ حياتيـ العادية اك لممارسة 

 . 1تنظيمان كقائيان"نشاط معيف، بقصد صيانة النظاـ العاـ، أم لتنظيـ المجتمع 

كعرفو الاستاذ حسيف جميؿ بانو "مجمكعة مف القكاعد العامة تفرضيا سمطة عامة عمى الافراد في 
 .2عمكـ حياتيـ العادية اك ممارسة نشاط معيف بقصد صيانة النظاـ العاـ"

 كعمى ىذا الأساس كمف خلبؿ جممة التعاريؼ الكاردة أعلبه يمكف القكؿ بأف:

م عبارة عف نشاط إدارم كقائي تقكـ بو السمطات الادارية المختصة، كذلؾ في "الضبط الادار 
إطار أحكاـ الدستكر كالقانكف كالضكابط التي صاغيا القضاء الادارم كىذا النشاط يترتب عميو 
بالضركرة التدخؿ في نشاط الافراد اك في حرياتيـ بقصد تنظيـ ىذا النشاط في حالات معينة 

أخرل، كذلؾ مف اجؿ حماية النظاـ العاـ ككقايتو في المجتمع أك إعادة ىذا كتقييده في حالات 
 النظاـ في حالة اضطرابو".

 المطمب الثاني: تعريؼ الضبط الإدارم البيئي.

عرؼ ىذا الأخير بأنو السمطة التي تممكيا الإدارة مف أجؿ حماية البيئة كذلؾ عف طريؽ تقييد 
كعميو فالاختصاص  3العاـ البيئي في المجتمع ،  حريات الأفراد مف أجؿ حماية النظاـ

القانكني لحماية البيئة كمنع الجرائـ الكاقعة عمييا منكط بسمطة الضبط الإدارم في مرحمة قبؿ 
 .كقكع الجريمة البيئية، كفي مرحمة بعد كقكعيا منكط بسمطة الضبط الجنائي

                                                           
 .328ص-1955-1954-دار النشر لمجامعات المصرية–تكفيؽ شحاتو، مبادئ القانكف الادارم  -1
 .48، ص 1972معات المصرية، دار النشر لمجا –حقكؽ الانساف كالقانكف الجنائي  –حسيف جميؿ   -2
 
 
 .161، ص 2001صلبح ىاشـ جمعة، البيئة كدكر الشرطة في حمايتيا، القاىرة  -3
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صدار كما يعرّؼ الضبط الإدارم البيئي بأنو: "كظيفة مف كظائؼ ا لإدارة، يقكـ باتخاذ إجراءات كا 
قرارات )تنظيمية كفردية( كقائية تنظـ بمكجبيا ممارسة الحريات بيدؼ حماية النظاـ العاـ 

 1.البيئي في المجتمع في حالات كشركط معينة"

إذف يمكننا تعريؼ الضبط الإدارم البيئي بأنو كؿ الإجراءات كالتدابير كالأعماؿ المادية كالقانكنية 
صادرة عف الييئات الإدارية المختصة بحماية البيئة كيدكف مكضكعيا تقييد كتنظيـ ممارسة ال

 بعض حريات الأفراد مف أجؿ حماية ككقاية النظاـ العاـ البيئي في الدكلة.

 المبحث الثاني: طبيعة الضبط الإدارم البيئي كأىدافو:

 المطمب الأكؿ: طبيعة الضبط الإدارم البيئي

 السياسية لمضبط الإدارم:الطبيعة  -1

تظير طبيعة الضبط الإدارم مف خلبؿ ىذا الاتجاه أنو مظير مف مظاىر سيادة الدكلة، باعتبارىا 
الكسيمة التي تستعى بيا لمدفاع عف كجكدىا كفرض ىيمنتيا، مف خلبؿ تقييد الحريات 

 .كـ مف جية اخرلكالتضحية بيا أحيانا بذريعة حماية النظاـ العاـ مف جية، كحماية نظاـ الح

 الطبيعة الإدارية لمضبط الإدارم: -2

يترتب عمى ىذه الطبيعة ممارسة السمطات الإدارية لمياميا بصفة محايدة ىدفيا حماية النظاـ 
العاـ في الدكلة، باعتباره يمثؿ العالقة بيف الجزء كالكؿ، إذ أف الضبط الإدارم البيئي جزء مف 

كبالتالي يجب أف تككف ىذه الممارسة مكافقة أحكاـ القانكف  2الضبط الإدارم بصفة عامة.
كالدستكر في إطار مبدأ المشركعية، أم أف سمطات الضبط الإدارم تقكـ بممارسة سمطاتيا 

 .في حدكد القانكف

  أف كظيفة الضبط تعد كظيفة ضركرية لكقاية النظاـ العاـ مف خطر الإخلبؿ بو، كبتـ ذلؾ عف
الحريات المختمفة كيجسد النظاـ العاـ الحد الأدنى مف القكاعد التي  طريؽ ضبط حدكد ممارسة

 .لا يمكف قبكؿ أقؿ منيا، كالتي تستكجب المحافظة عمييا

                                                           
 .261، ص 2012إسماعيؿ نجـ الديف زكنو، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف،  -1
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  يعد الضبط الإدارم تنظيما قانكنيا غائبا، إذ تحكمو المبادئ القانكنية كالقكاعد التي تخضع ليا
تمؾ المبادئ احتراـ مبدأ المشركعية  السمطة التنفيذية في مباشرة نشاطيا الضبطي، كمف أىـ

الذم يمنع الإدارة مف تجاكز حدكد القكاعد القانكنية التي تحكميا لاسيما فيما يتعمؽ بالسبب 
 .)كجكد إحلبؿ بالنظاـ العاـ( كالغاية )حماية النظاـ العاـ(

 عمؽ أك كظيفة الضبط الإدارم ىي كظيفة قانكنية محمية كليست ذات صبغة سياسية إلا ما يت
 1منيا بحكـ الدكلة، لأنو يرتبط أكثر فأكثر بأمف الجماعة أك بصحتيـ أك بسكينتيـ.

  ،أف الضبط الإدارم يتميز بتييئتو كقابميتو لمتكيؼ، كتأتي ىذه الخاصة مف خاصية الغائبة
فسمطة الضبط ما دامت مكمفة بحفظ النظاـ العاـ فإنيا تتييأ كتتكيؼ مع كافة أسباب الإخلبؿ 

 .اب الذم قد يصيب النظاـ العاـكالاضطر 

 المطمب الثاني: أىداؼ الضبط الإدارم البيئي

 دكر الضبط الإدارم في حماية الطبيعة البشرية: -1
أدل التطكر كالانفجار التكنكلكجي العالمي كفي شتى العمكـ الأخرل، الذم يشيده العالـ       

ة كسائرالعمكـ بمكغ درجة مف التقدـ سكاء في مجاؿ الزراعة أكالصناعة أك التكنكلكجيات الرقمي
في تغيير المحيط كالبناء الأصمي لمكائنات الحية مثؿ زراعة الأعضاء التي لـ تكف معركفة، 
ككذلؾ نقؿ الأعضاءأك التعديؿ في الجنات، كؿ ىذه التجارب كالعمميات الطبية ىي عمى 

ية في حالة الاستغلبؿ سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر مف أبمغ الأمكر خطكرة عمى البشر 
السمبي ليا، ناىيؾ عمى أنيا تؤثربشكؿ كبير عمى الطبيعة البشرية الأصمية مما يفرض أكثر 

 تدخلب مف قبؿ الدكؿ كالحككمات كسمطاتيا الإدارية خاصة لحمايتيا.
 
 دكر الضبط الإدارم في حماية الكرامة الإنسانية: -2

أككمت جميع التشريعات كالقكانيف في العالـ إلى الييئات كالسمطات الإدارية ميمة حماية الكرامة 
الإنسانية تطبيقان كاحترامان للبتفاقيات الدكلية كالإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الذم أقر 
 بالحقكؽ كالحرياتكبذلؾ فإنو لا يسمح لسمطات الضبط المحمية أف تقكـ عمى حماية كرامة

                                                           
كزم حسيف سميماف الجبكرم، الأغراض غير التقميدية لمضبط الإدارم، رسالة ماجستير، مقدمة إلى مجمس كمية صداـ لمحقكؽ،  -1
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الإنسانالآدمي إلا في إطار المفاىيـ الضيقة التي تحمميا ىذه المصطمحات أك بمعنى آخر لا 
يمكف لمييئات كالسمطات الإدارية ممارسة سمطات الضبط الإدارم عمكمان لمحد كتضييؽ 

 الحقكؽ كالحريات إلا كفؽ ضكابط ىدفيا حماية الكرامة الإنسانية بصفة عامة.
 

 الخاتمة:

الكرقة البحثية التي حاكلنا فييا الإحاطة بمفيكـ الضبط الإدارم البيئي كطبيعتو كفي ختاـ ىذه 
التي يتميز نخمص إلى أف الييئات كالسمطات الإدارية تتمتع بصلبحيات كاسعة في مجاؿ 
حماية البيئة أك ما يعرؼ بسمطات الضبط الإدارم البيئي فيي بذلؾ امتيازات السمطة العامة 

ماية البيئة بما فييا حياة الإنساف كالكائنات الحية كعناصر الطبيعة مف اليادفة إلى ضماف ح
أم تيديدات تنجـ عف التحكلات العالمية كالتي بدكرىا تسبب فييا الانفجار التكنكلكجي 

 كالصناعي في العالـ.

كفي ىذا الإطار يمكف القكؿ بإف الإدارة تمتمؾ أساليب كقائية كأخرل ردعية لحفظ كصيانة أركاف 
النظاـ العاـ بمفاىيمو التقميدية كالحديثة منيا أسمكب التنظيـ كالتدابير الضبطية الفردية 
المستقمة كالمنع كالتراخيص كالأخطار المسبؽ كالغزالة كما يمكنيا حتى المجكء إلى إجراءات 

 أكثر ردعان كالتنفيذ المباشر لقراراتيا دكف الحاجة إلى إذف قضائي.

دارم كحدىا كبالطريقة المعتادة غير قادرة عمى تحقيؽ الأىداؼ المنشكدة كتبقى سمطات الضبط الإ
في ظؿ التحكلات التكنكلكجيات كمف ىنا أف سمطات الضبط الإدارم البيئي كجب اف تساير 

 الرقمنة كالأساليب التكنكلكجية السائدة.
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 الأمف الحيكاني.لتحقيؽ الضبط الإدارم البيئي ألية مكضكع المداخمة: 

 .-1-مف اعداد الطالبة: رحمكف نسريف         طالبة دكتكراه. جامعة الجزائر

 

 مقدمة:

تتصؼ الجزائر بحكـ مكقعيا الجغرافي بتنكع مناخيا كتعدد أقاليميا البيئية، مما يميزىا بتنكع 
متمثؿ في الأنكاع النباتية كالحياة البرية الحيكانية، التي تعتبر مف الثركات  حيكم ىائؿ

الطبيعية التي تساىـ في الحفاظ عمى التكازف البيكلكجي، بالإضافة إلى أىميتيا كمككنات 
 (.1ميمة للئرث الطبيعي الكطني كالعالمي)

لجزائر، نظرا لمدكر الذم تمعبو كتعتبر الحيكانات جزء ميـ مف الثركات الطبيعية التي تزخر بيا ا
في المحافظة الحيكية كالتكازف الطبيعي، إضافة إلى الأىمية الاقتصادية كالسياحية 

(، إلا أف ىذه الثركة أصبحت عرضة لمعديد مف المخاطر الميددة ليا في 2كالترفييية لذلؾ)
لؾ عمى التكازف أمنيا كسلبمتيا، مما قد يعرضيا إلى الانقراض كالزكاؿ مف جية، كتأثير ذ

البيئي مف جية أخرل، كمف أكثر الأنشطة الميددة للؤمف الحيكاني ىك الصيد العشكائي 
 الجائر، إضافة إلى ما قد تتعرض لو ىذه الكائنات مف تيديد كسكء معاممة.

لذلؾ كتماشيا مع الاىتماـ الدكلي لحماية ىذه الثركة كضماف أمنيا كسلبمتيا، سارعت الجزائر 
( المنظمة لأطر الحماية كالمحافظة 3ماـ إلى الاتفاقيات كالبركتكككلات الدكلية)إلى الانض

عمى ىذه الثركة، مع سف التشريعات كالقكانيف الداخمية ذات الصمة بيذه المكارد كبصفة 
 (.4مستدامة)

لى جانب تمؾ التشريعات كالقكانيف كلحماية الأمف الحيكاني مف أم شكؿ مف أشكاؿ  كما أنو كا 
يد كالانقراض، أككؿ المشرع الجزائرم إلى الإدارة العامة تكفير جزاءات عف طريؽ ألية التيد

الضبط الإدارم لمنع حدكث أضرار قد لا يجبرىا التدخؿ الجزائي، مف خلبؿ بسط الإدارة 
 لسمطتيا الرقابية عمى المخالفيف بفعالية كفي أسرع كقت.
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مدل ساىـ الضبط الإدارم البيئي في إلى أم لذلؾ تتمحكر إشكالية مكضكع الدراسة في:
 تحقيؽ الأمف الحيكاني كحمايتو مف كؿ أشكاؿ الإعتداء؟

 

 للإجابة عمى ىذه الإشكالية نتناكؿ الدراسة مف خلاؿ المحاكر التالية:

 المحكر الأكؿ:الأمف الحيكاني في التشريع الجزائرم: 

بالرفؽ بالحيكاف، كنادت بالمعاممة  مف المعركؼ أف الشريعة الإسلبمية كانت السباقة إلى الدعكة
الحسنة لو، قبؿ أف تدرؾ ذلؾ القكانيف الكضعية الحديثة، كىذا ما نجده في قكلو تعالى "كما 
مف دابة في الأرض كلا طائر يطير بجناحيو إلا أمـ أمثالكـ ما فرطنا في الكتاب مف شيء 

نساف بالحيكاف عمى قاعدة (، كما قرنت السنة النبكية علبقة الإ5ثـ إلى ربيـ يحشركف")
الرحمة كالرفؽ لقكلو صمى الله عميو كسمـ: " مف أعطى حظو مف الرفؽ فقد أعطي حظو 

 (.6مف الخير")

كما سعت التشريعات الكضعية إلى سف قكانيف لحماية الثركة الحيكانية، كتـ إنشاء جمعيات 
اسية إتجاىو، كعمى غرار تنادم بالرفؽ بالحيكاف كمناىضة كؿ أشكاؿ التعذيب كالمعاممة الق

ذلؾ فقد عرؼ التشريع الجزائرم العديد مف الأحكاـ المتعمقة بحماية الحيكاف، أيف نجد 
المشرع الجزائرم يتجو إلى كضع قكاعد يحدد فييا مجمكعة الحيكانات المشمكلة بالحماية 

ؿ مف القانكنية تحت مختمؼ التسميات كالأكصاؼ. كىذا ما سنتطرؽ إليو في المحكر الأك 
 ىذه الدراسة.

يعتبر القانكف المدني الجزائرم الحيكانات التكييؼ القانكني لمحيكاف في التشريع الجزائرم:-1
منقكلات أك أشياء مثمية قابمة للبستيلبؾ، كىي غير مممككة لأحد بحسب الكضعية المتكاجد 

 (.7فييا، كيصبح قابؿ لمتممؾ بمجرد كضع اليد عميو)

تعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، فقد نص عمى أنو يحؽ الم 10-03أما القانكف 
لكؿ شخص حيازة حيكاف شريطة مراعاتو لحقكؽ الغير كمستمزمات إطار المعيشة كالصحة 

 (.8)دكف المساس بحياة كصحة ىذا الحيكافكالأمف كالنظافة، 
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-83خلبؿ المرسكـ كما خص المشرع الجزائرم الحيكانات غير الأليفة بحماية خاصة مف 
(، الذم ييدؼ إلى حماية أصناؼ الحيكانات غير الأليفة التي تعد المحافظة عمييا 9)509

مجمكعة  509-83عمى حالتيا الطبيعية كتكاثرىا مف المصمحة الكطنية، كقد حدد القانكف 
 الحيكانات غير الأليفة المحمية كالمشمكلة بالحماية القانكنية فيما يمي: 

 التي تمعب دكرا في التكازف الطبيعي.الحيكانات -

 الحيكانات الميددة بالانقراض.-

 الحيكانات التي ليا أىمية عممية كثقافية خاصة.-

أما بالنسبة لمحيكانات التي تدخؿ ضمف الأملبؾ الكطنية فقد اعتبرىا المشرع الجزائرم عقارات 
يحكزىا مثؿ  بالتخصيص، كتكيؼ عمى أنيا ليست ممؾ لأحد، كتصبح ممكا لأكؿ مف

 (.10الطرائد المصطادة مف الحيكانات البرية)

صكر حماية الحيكانات مف الانقراض كمف جميع أشكاؿ الإساءة كالمعاممة القاسية في -2
لقد خص المشرع الجزائرم الحيكاف بمجمكعة مف الأنظمة الحديثة القانكف الجزائرم: 

تو كأمنو، للئبقاء عمى فصائمو لضماف حمايتو كرعايتو مف كؿ الأشكاؿ التي تمس سلبم
 للؤجياؿ القادمة كالمستقبمية، كذلؾ مف خلبؿ:

نظاـ الحظائر الكطنية: تعرؼ الحظائر الكطنية بأنيا أقاليـ كاسعة نسبيا، كالتي تمثؿ كاحد أك -أ
عدة أنظمة بيئية تمثؿ أىمية خاصة، أيف تككف الكائنات النباتية أك الحيكانية كالمكاقع 

 (.11راض ترفييية كثقافية، حيث يسمح لمجميكر الزائر بالدخكؿ)كالمكاطف لأغ

كيعكد تاريخ إنشاء الحظائر الكطنية في الجزائر إبتداءا مف الفترة الاستعمارية، أيف عممت 
الجزائر حتى بعد الاستقلبؿ عمى تكريس سياسة المحافظة عمى المحميات الطبيعية، مف 

نكنية الجديدة مف أجؿ المحافظة عمى الثركة خلبؿ إحداثيا لمجمكعة مف القكاعد القا
 الحيكانية كحمايتيا عف طريؽ إعادة تنظيـ الحظائر الكطنية بمجمكعة مف المراسيـ.

كيكمف ىدؼ المشرع الجزائرم مف تحديد نطاؽ المحميات الطبيعية، إلى المحافظة عمى 
لتراب الكطني اك في السلبلات الحيكانية لاسيما الميددة منيا بالانقراض سكاء في كامؿ ا
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جزء منو كحفظو للؤجياؿ القادمة، مع إعادة تككيف الأجناس الحيكانية كمكاطنيا كصيانة 
 (.12تكقؼ الحيكانات البرية في السبؿ الكبرل التي تسمكيا طكاؿ فترة ىجرتيا)

حظائر كطنية كأربعة  10محمية، كحكالي عشرة  19حيث تكجد في الجزائر حاليا تسعة عشر 
محميات  04مراكز لحماية الثركة القنصية، كأربع  05ات طبيعية، خمسة محمي 4

 (.13لمصيد)

حفظ الصحة الحيكانية: لقد حدد المشرع الجزائرم نظاـ حماية كتحسيف الصحة الحيكانية -ب
المتعمؽ بنشاطات الطب البيطرم كحماية الصحة  08-88مف خلبؿ القانكف 

ة الحيكانات ككقايتيا مف الأمراض خاصة (، كذلؾ مف خلبؿ حماية صح14الحيكانية)
تخاذ التدابير اللبزمة لذلؾ.  الخطيرة كالمعدية منيا، كالتي يجب التصريح بيا كمكافحتيا كا 

كما نص المشرع الجزائرم عمى ضركرة القياـ بدكارات التفتيش البيطرم عمى جميع الحيكانات 
ض الحيكانية الخطيرة التي يجب (، أيف تـ كضع قائمة لمختمؼ الأمرا15الداجنة كالبرية)

 السالؼ الذكر. 08-88مف القانكف  65التصريح بيا إجباريا كذلؾ في المادة 

حماية الحيكانات مف كؿ أشكاؿ الإساءة كالتعذيب: لقد جرـ قانكف العقكبات الجزائرم -ج
مختمؼ الأفعاؿ الماسة بالحيكانات البرية أك الأليفة كالقتؿ، السرقة كالحؽ، أيف 

تبرالاستحكاذ عمى الأسماؾ مف البرؾ أك الأحكاض أك الخزانات سرقة يعاقب عمييا قانكف اع
 العقكبات.

كما جرـ كؿ مف قتؿ دكف مقتضى حيكانا مستأنسا في مكاف يممكو أك يستأجره أك يزرعو مالؾ 
الحيكاف المقتكؿ، أك مف قتؿ دكابا أك مكاش أك كلبب لمحراسة أك أسماؾ مكجكدة في البرؾ 

أياـ عمى الأقؿ إلى شيريف عمى الأكثر أك  10الأحكاض أك الخزانات بالحبس مف  أك
 (.16دج أك العقكبتيف معا) 1000دج إلى  100بغرامة مف 

 المحكر الثاني: نظاـ الترخيص لحماية الثركة الحيكانية:

نظرا لمدكر الميـ لمثركة الحيكانية في تحقيؽ التكازف البيئي، يقتضي إستفادة الأنساف مف ىذه 
الثركة بطريقة مستدامة تحفظ حقكؽ الأجياؿ الحالية كالمستقبمية، ىذا ما دفع بالمشرع 
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الجزائرم إلى كضع ضكابط كقكاعد قانكنية ىدفيا مكاجية كؿ تدخؿ بشرم غير مشركع مف 
(، كمف أبرز تمؾ الأليات الكقائية لمضبط الإدارم البيئي، 17ؼ الثركة الحيكانية)شأنو استنزا

كالتي تيدؼ إلى حماية الثركة الحيكانية مف كؿ أشكاؿ الاستنزافكقبؿ كقكع الخطر نجد: 
 نظاـ الترخيص.

إف الحفاظ عمى النكع الحيكاني كتنكعو يقتضي الحد مف أم نشاط يؤدم إلى رخصة الصيد: -1
ذا كانت عممية 18ء عمى أنكاع معينة مف الحيكانات البرية كالبحرية كالطائرة)القضا (، كا 

الصيد حؽ مسمكح بو لكؿ المكاطنيف الجزائرييف عبر التراب الكطني، إلا اف ىذا الحؽ 
 أخضعو المشرع الجزائرم لشرط الحصكؿ عمى رخصة صيد.

ط في طالب الرخصة مجمكعة إلا أف منح رخصة الصيد لا يككف بطريقة عشكائية، بؿ يشتر 
 مف الشركط كىي: 

الأىمية: فيشترط في طالب الرخصة أف يككف كامؿ الأىمية، أم أف يككف بالغا سف الرشد، -أ
كمتمتعا بكامؿ قدراتو العقمية كالجسدية، فلب يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف تسند لممحجكر 

 (.19كطبيعة النشاط) عميو أك القاصر، أك لمشخص المصاب بإعاقة جسدية تتنافى

امتلبؾ سلبح أك بندقية صيد: مف الضركرم عمى كؿ صياد في مرحمة أكلى أف يككف -ب
ممتمكا كبصفة قانكنية لبندقية صيد، كذلؾ بأف تككف لديو رخصة في حمؿ السلبح كمسكو، 

 (.20كتسمـ ىذه الأخيرة مف طرؼ مدير الأمف الكطني)

خصة الصيد خضكعو لفترة تدريب تنظميا الإدارة فترة تدريب: مف الضركرم عمى طالب ر -ج
 (.21المكمفة بالصيد، أف يتكج بشيادة تؤىمو لحيازة رخصة الصيد)

الانخراط في جمعية لمصياديف: يشترط في طالب الرخصة بعد النجاح في الفترة التدريبية، أف -د
 ينخرط في جمعية لمصياديف.

طالب رخصة الصيد حيازتو لكثيقة تأميف حيازة عقد تأميف سارم المفعكؿ: يشترط في -ق
سارية المفعكؿ، تغطي مسؤكليتو المدنية كالجزائية باعتباره صيادا عف استعمالو للؤسمحة 

 (.22النارية أك كسائؿ الصيد الأخرل)
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كتسمـ رخصة الصيد كتثبت صلبحيتيا مف قبؿ لكالي، أك مف ينكب عنو، أك رئيس الدائرة، في 
ة طالب الرخصة، كتككف صالحة عبر كامؿ التراب الكطني كلمدة دائرة اختصاص مقر إقام

 (.23عشرة سنكات كاممة)

كما تعتبر رخصة الصيد رخصة شخصية لا يجكز التنازؿ عمييا أك تحكيميا أك إعارتيا أك 
 (.24تأجيرىا، ككف الرخصة تعبر عف أىميو الصياد في ممارسة الصيد)

د لمصياد لممارسة نشاطو بعد أف تتكفر فيو : إف منح رخصة الصيشركط ممارسة الصيد-2
كؿ الشركط المطمكبة، فيذا يقتضي ممارسة ىذا النشاط باحترافية كعقلبنية، مف خلبؿ 
تنظيـ ىذا النشاط كتقييده بمجمكعة مف الضكابط، حرصا عمى سلبمة الحيكانات البرية 

 كحمايتيا مف الانقراض، كمف ىذه الشركط نجد: 

د: قضى التشريع الجزائرم بمكجب قانكف الصيد السالؼ الذكر، بأنو لا فترات أك مدة الصي-أ
يمكف ممارسة نشاط الصيد في غير مدة فتحو كفي كامؿ تراب الجميكرية إلا في مقاكمة 

 (.25الحيكانات النيابة أك الحيكانات المضرة بالفلبحة في نطاؽ الشركط المنصكص عمييا)

 30الصيد، الذم يكقع كيعمؽ عمى مستكل البمديات خلبؿ إذ أنو كبعد الافتتاح الرسمي لمكسـ 
 (:26فإنو يمنع الصيد في الأكقات التالية)يكـ قبؿ الافتتاح، 

 خارج أياـ الراحة الأسبكعية. -

 خارج أياـ العطؿ المدفكعة الأجر. -

 عند تساقط الثمكج. -

 في فترة غمؽ مكسـ الصيد. -

 اء اك الفجر.في الميؿ: إلا في حالة الصيد عند المس -

 في فترة تكاثر الطيكر كالأسماؾ كالحيكانات. -

 في حالة حدكث كارثة طبيعية يمكف أف يككف ليا أثر مباشر عمى حياة الطرائد. -
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أماكف الصيد: قيد المشرع الجزائرم ممارسة نشاط الصيد، بمنعو في بعض الأماكف -ب
 الأماكف التالية:  كترخيصو في أخرل، إذ منع قانكف الصيد ممارسة الصيد في

منع ممارسة الصيد في ممؾ الغير دكف ترخيص بذلؾ، كيدخؿ في ىذا الإطار رماية المصيد -
 (.27ككذا مطاردة المصيد)

جكاف  15المؤرخ في  98/04منع ممارسة الصيد في الحظائر الثقافية في مفيكـ القانكف -
 المتعمؽ بحماية التراث الثقافي. 1998

 في مساحات الحيكانات البرية المنشأة بمكجب الأحكاـ التشريعية.منع ممارسة الصيد -

منع ممارسة الصيد في الغابات كالأدغاؿ كالأحراش المحركقة، كالتي أعيد تشجيرىا التي يقؿ -
 فييا عمر الشجيرات عف عشر سنكات.

منع الصيد في الغابات كأراضي الدكلة غير المؤجرة، غير أنو يجكز ممارسة الصيد في -
ناطؽ الأملبؾ الكطنية العمكمية كالخاصة المفتكحة، مف خلبؿ التأجير بالمزارعة الذم م

تنجزه الإدارة المكمفة بالصيد المختصة إقميميا كفقا لدفتر شركط، كتحدد مدة التأجير مف 
 (.28سنة إلى تسع سنكات قابمة لمتجديد)

 (29منع ممارسة الصيد في المكاقع المكسكة بالثمكج.)-

الصيد: لحماية الثركة الحيكانية مف التبديد كالانقراض، كمراعاة لحقكؽ الأجياؿ  كسائؿ-ج
المستقبمية مف الثركة الحيكانية، فقد حدد المشرع الجزائرم كسائؿ الصيد المسمكح بيا، التي 
يجكز استعماليا في نشاط الصيد كالمتمثمة في بنادؽ الصيد، كلبب الصيد، الطيكر 

 (.30قبضة الطريدة، ككذا بعض الكسائؿ التقميدية كالقكس) كالككاسر المركضة عمى

إلا أف المشرع الجزائرم لـ يكتفي بحصر الكسائؿ المرخص استعماليا في نشاط الصيد، بؿ 
حدد أيضا كسائؿ الصيد الممنكعة حرصا منو عمى ضبط الحصيمة الصيدية، كالمتمثمة 

 (:31في)

 ز اتصاؿ أخر.الصيد بأجيزة الاتصاؿ الإذاعي، أك أم جيا-
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 الصيد بكاتمات الصكت، ككؿ جياز لمرمي بالميؿ.-

 الصيد بالمتفجرات، كالألات الصاعقة أك النارية.-

 كسائؿ النقؿ ذات المحركات بما في ذلؾ المركبة كالدراجة النارية كالمركحية كالطائرة.-

 الصمغ ككؿ مخدر مف شأنو تخدير أك إتلبؼ الطريدة.-

ارات كالأطكاؽ كالفخاخ القلببة، ككؿ عتاد يقبض أك يقتؿ مباشرة الشباؾ كالخيكط كالصن-
 الطريدة.

 المصابيح كالمصابيح اليدكية، كأم جياز أخر يصدر ضكءا اصطناعيا.-

إلا أنو كاستثناءا ليذه القاعدة، كفي حالات خاصة كإبادة الحيكانات النيابة كالمضرة بالفلبحة، 
 (.32باستثناء الحريؽ أك التطعيـ بجراثيـ الأمراض)فيجكز إستعماؿ ىذه الكسائؿ الممنكعة 

: تسير السمطة المكمفة بالصيد كأسلبؾ السمطة المكمفة بمعاينة رخصة الصيد كسحبيا-3
الشرطة القضائية الأخرل بمراقبة رخص الصيد كالتأكد مف صلبحيتيا، مف خلبؿ القياـ 

يد، كذلؾ مف خلبؿ الاطلبع بزيارات تفقدية دكرية لكشؼ الأشخاص الممارسيف لنشاط الص
 عمى الرخص كدفاتر الشركط ككؿ الكثائؽ اللبزمة لممارسة نشاط الصيد.

حيث أكجب قانكف الصيد الجزائرم استظيار كؿ المستندات الثبكتية الخاصة بنشاط الصيد بما 
(، كىذا لمتحقؽ مف ارتكاب المخالفات عف طريؽ 33في ذلؾ رخص الصيد كعقكد التأميف)

ضر لتطبيؽ العقكبة المناسبة سكاء مف طرؼ السمطة الإدارية المعنية أك السمطة تحرير مح
 (. 34القضائية)

كفي الأخير كعند التحقؽ مف ارتكاب أم مخالفة متعمدة لتشريع الصيد أك الاعتداء عمى 
الأعكاف المكمفيف بضبط الصيد أك أم شخص أخر، فإنو يجكز سحب رخصة الصيد أك 

قد تصؿ إلى خمس سنكات، كعملب بقاعدة تكازم الأشكاؿ فإف الجية  إيقافيا لمدة معينة
 (.35التي أصدرت كمنحت ىذه الرخصة ىي الجية نفسيا التي ليا صلبحية سحبيا)
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 الخاتمة:

أف المشرع الجزائرم قد منح صلبحيات للئدارة العامة مف أجؿ  في الأخير يتضح لنا مما سبؽ
المحافظة عمى الثركة الحيكانية كحمايتيا مف بعض أشكاؿ الاعتداء الذم قد يؤدم إلى 
المساس بسلبمتيا كأمنيا كحتى إلى انقراضيا كبالتالي حرماف الأجياؿ المستقبمية مف 

تي منحيا صلبحيات كاسعة في مجاؿ فكائدىا، كذلؾ مف خلبؿ سمطة الضبط الإدارم ال
ضماف تحقيؽ الامف الحيكاني، سكاء مف خلبؿ بعض الكسائؿ الكقائية كنظاـ الترخيص 
كالمتمثمة في سمطة منح رخصة الصيد كالتأكد مف تكفر شركط منحيا، أك بعض الكسائؿ 

ؿ سحب الردعية المتمثمة في ردع المخالفيف لتمؾ الشركط كالقيكد المفركضة عمييـ مف خلب
يقاؼ تمؾ الرخص.  كا 

إلا أنو ما يمكف ملبحظتو أف المشرع الجزائرم قد قصر نظاـ الحماية عمى أصناؼ محددة مف 
الحيكانات المذككرة سابقا، ما جعمو يربط حمايتيا بمنطؽ حسي نفعي، كىك ما يتنافى تماما 

 (. 36مع المفاىيـ الايككلكجية)

ت قانكنية مف اجؿ ضماف تكفير الامف كالحماية كضعو مف كسائؿ كألياكعميو كرغـ ما تـ 
ليذه الثركة الميمة، إلا أف ىذه الاليات لا يمكف اف تككف فعالة إلا بكضع سياسات تيدؼ الى 
تكعية المكاطنيف كتحسيسيـ بأىمية ىذا المكرد الحيكم، أيف يعتبر الكازع الديني اىـ ضماف 

 لرعاية الحيكاف كحفظ حقكقو.

 

 اليكامش: 

الضاكيخكالدية، الصيد البرم في الحضارة العربية الإسلبمية، مطبعة الاتصالات، تكنس، -( 1)
 .22، ص 2003

منصؼ الحامدم، حؽ الانساف في بيئة سميمة متكازنة، مجمة القضاء كالتشريع، -( 2)
 .33، ص 1997، أكتكبر 01العدد

 أىـ الاتفاقيات البيئية التي صادقت عمييا الجزائر ىي:-( 3)
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تفاقية المتعمقة بالمناطؽ الرطب ذات الأىمية الدكلية كخاصة باعتبارىا ملبجئ لمطيكر الا-
برمزار إيراف، المصادؽ عمييا بمكجب المرسكـ  1971فبراير سنة  02البرية المكقعة في 

 .1982ديسمبر سنة  11المؤرخ في  439-82رقـ 

، 1992يكنيك سنة  05في اتفاقية التنكع البيكلكجي المكقع عمييا في ريك دم جانيرك -
يكليك سنة  06المؤرخ في  163-95المصادؽ عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

1995. 

بركتكككؿ قرطاجنة بشأف السلبمة الاحيائية التابع للبتفاقية المتعمقة بالتنكع البيكلكجي، المعتمد -
 170-04رقـ ، المصادؽ عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي 2000يناير  29بمكنتريال في 
 .2004يكنيك  08المؤرخ في 

يكنيك  23معاىدة المحافظة عمى الأنكاع المياجرة مف الحيكانات الفطرية، المحررة ببكف في -
 31المؤرخ في  108-05، المصادؽ عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي لرقـ 1979سنة 

 .2005مارس سنة 

فاظ عمى الطبيعة كثركاتيا كعمى التنظيـ التصديؽ عمى القكانيف الأساسية للبتحاد الدكلي لمح-
 .2006أبريؿ سنة  10المؤرخ في  135-06ذات الصمة، بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

الاكركأسيكية المحررة بلبىام في -الاتفاقية بشأف الحفاظ عمى طيكر الماء المياجرة الافريقية-
المؤرخ  140-06، المصادؽ عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996غشت سنة  15
 .2006أبريؿ سنة  15في 

 . 29الضاكم خكالدية، الصيد البرم في الحضارة العربية الإسلبمية، مرجع سابؽ، ص -( 4)

 .38سكرة الأنعاـ، الأية -( 5)

، 2013الترمذم، سنف الترمذم "كتاب البر كالصمة"، باب الرفؽ، الحديث رقـ -( 6)
 ، حديث حسف صحيح.3/117ج

 13المؤرخ في  05-07المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  58-75، القانكف رقـ 682المادة -( 7)
 ، المتضمف القانكف المدني الجزائرم.2007مام 
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، المتعمؽ بحماية البيئة في 2003يكليك  19المؤرخ في  10-03، القانكف 42المادة -( 8)
 .2003لسنة  43ر العدد -إطار التنمية المستدامة، ج

، المتعمؽ بحماية أصناؼ 1983غشت  23المؤرخ في  509-83 المرسكـ رقـ-( 9)
 .1983لسنة  35ر العدد -الحيكانات غير الأليفة المحمية، ج

رقادم أحمد، رعاية الحيكاف "دراسة مقارنة في التشريع البيئي الجزائرم كالتشريع -( 10)
كالحضارة الإسلبمية، الإسلبمي"، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه، كمية العمكـ الإنسانية 

 .42، ص 2013-2012قسـ العمكـ الإسلبمية، جامعة كىراف، السنة الجامعية 

ىنكتي نصر الديف، الكسائؿ القانكنية كالمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، الديكاف -( 11)
 .90، ص 2001الكطني للؤشغاؿ التربكية، الجزائر، 

، المحدد لكيفيات 1987يكنيك  16، المؤرخ في 144-87، المرسكـ رقـ 01المادة -( 12)
 .90، ص 25ر العدد -إنشاء المحميات الطبيعية كسيرىا، ج

رقادم أحمد، رعاية الحيكاف "دراسة مقارنة في التشريع البيئي الجزائرم كالتشريع -( 13)
 .82الإسلبمي"، مرجع سابؽ، ص 

، المتعمؽ بنشاطات الطب 1988يناير  26المؤرخ في  08-88، القانكف 01المادة -( 14)
 .1988لسنة  04ر العدد -البيطرم كحماية الصحة الحيكانية، ج

 ، مرجع سابؽ.08-88، القانكف رقـ 1فقرة  06المادة -( 15)

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع  10-03، القانكف 41المادة -( 16)
 سابؽ.

 .33اف في بيئة سميمة متكازنة، مرجع سابؽ، ص المنصؼ الحامدم، حؽ الانس-( 17)

العطراكم كماؿ، فعالية الضبط الإدارم في حماية البيئة، مجمة الأستاذ الباحث -( 18)
 .389، ص 2019، الجزائر، 02، العدد 04لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 
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ة الحقكؽ كالعمكـ الخكرم سمير، تنظيـ نشاط الصيد البرم، مذكرة ماجستير، كمي-( 19)
 . 109، ص 2009-2008السياسية، تكنس، السنة الجامعية 

الضاكم خكالدية، الصيد البرم في الحضارة العربية الإسلبمية، مرجع سابؽ، ص -( 20)
134. 

ر -، المتعمؽ بالصيد، ج2004أكت  14المؤرخ في  07-04، القانكف رقـ 06المادة -( 21)
 .2004لسنة  51العدد 

 ، مرجع سابؽ.07-04، القانكف رقـ 06ادة الم-( 22)

 ، مرجع سابؽ.07-04، القانكف 11المادة -( 23)

 ، مرجع سابؽ.07-04، القانكف 07المادة -( 24)

، المتعمؽ بحماية 2006جكيمية  15المؤرخ في  05-06، القانكف رقـ 05المادة -( 25)
 الأنكاع الحيكانية الميددة بالانقراض.

 ، المتعمؽ بالصيد، مرجع سابؽ.07-04قانكف رقـ ، ال25المادة -( 26)

 ، مرجع سابؽ.07-04، القانكف رقـ 31المادة -( 27)

 ، مرجع سابؽ.07-04، القانكف 28ك 27المادة-( 28)

 ، مرجع سابؽ.07-04، القانكف 32المادة -( 29)

(30)-Chikhoui (L) : La chasse ; encyclopédie/ Dalloz 2000 ; P 234. 

 المتعمؽ بالصيد، مرجع سابؽ. 07-04، القانكف 23المادة -( 31)

، 2000بكعشة تكفيؽ، الحيكانات النيابة كالمضرة بالفلبحة، المطبعة الرسمية، تكنس، -( 32)
 .77ص 

 المتعمؽ بالصيد، مرجع سابؽ. 07-04، القانكف رقـ 100المادة -( 33)

 ، مرجع سابؽ.07-04، القانكف رقـ 105المادة -( 34)
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رقادم أحمد، رعاية الحيكاف "دراسة مقارنة في التشريع البيئي الجزائرم كالتشريع -( 35)
 .100الإسلبمي"، مرجع سابؽ، ص 

 .164رقادم أحمد، مرجع سابؽ، ص -( 36)

 

 قائمة المصادر كالمراجع:

 أكلا: بالمغة العربية: 

 القرأف الكريـ بركاية حفص عف عاصـ.-1

 الكتب: -2

 ترمذم، كتاب البر كالصمة.الترمذم، سنف ال-1

 .2003الضاكم خكالدية، الصيد البرم في الحضارة العربية الإسلبمية، تكنس، طبعة -2

 .2000بكعشة تكفيؽ، الحيكانات النيابة كالمضرة بالفلبحة، المطبعة الرسمية، تكنس، -3

الجزائر، الديكاف ىنكتي نصر الديف، الكسائؿ القانكنية كالمؤسساتية لحماية الغابات في -4
 .2001الكطني للؤشغاؿ التربكية، الجزائر، 

 الرسائؿ:-3

رقادم أحمد، رعاية الحيكاف )دراسة مقارنة في التشريع البيئي الجزائرم كالتشريع الإسلبمي(، -1
رسالة دكتكراه، كمية العمكـ الإنسانية كالحضارة الإسلبمية، قسـ العمكـ الإسلبمية، جامعة 

 .2013-2012لجامعية كىراف، السنة ا

الخكرم سمير، تنظيـ نشاط الصيد البرم، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، -2
 .2009-2008تكنس، السنة الجامعية 

 المقالات:-4
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العطراكم كماؿ، فعالية الضبط الإدارم في حماية البيئة، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات -1
 .2019، الجزائر، 02د القانكنية كالسياسية، العد

المنصؼ الحامدم، حؽ الانساف في بيئة سميمة متكازنة، مجمة القضاء كالتشريع، العدد -2
 .1997، أكتكبر 01

 الأكامر كالقكانيف: -5

، المتعمؽ بنشاطات الطب البيطرم 1988يناير  26، المؤرخ في 08-88القانكف رقـ -1
 .1988لسنة ، 04ر العدد -كحماية الصحة الحيكانية، ج

، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 2003يكليك  19المؤرخ في  10-03القانكف رقـ -2
 .2003، لسنة 43ر العدد -المستدامة، ج

، لسنة 51ر العدد -، المتعمؽ بالصيد، ج2004أكت  14المؤرخ في  07-04القانكف رقـ -3
2004. 

، المتعمؽ بحماية الأنكاع 2006جكيمية  15المؤرخ في  05-06القانكف رقـ القانكف رقـ -4
 الحيكانية الميددة بالانقراض.

 ، المتضمف القانكف المدني الجزائرم.2007مام  13المؤرخ في  05-07القانكف رقـ -5

، المتعمؽ بحماية أصناؼ الحيكانات 1983غشت  23المؤرخ في  509-83المرسكـ رقـ -6
 .1983ة لسن 35ر العدد -غير الأليفة المحمية، ج

، المحدد لكيفيات إنشاء المحميات 1987يكنيك سنة  16المؤرخ في  144-87المرسكـ رقـ -7
 .1987لسنة  25ر العدد -الطبيعية كسيرىا، ج

 الكتب بالمغة الفرنسية:-6

1-Chikhoui (L) : La chasse ; encyclopédie/ Dalloz 2000.  
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 تيغمت فرحاتالمقب:                            كماؿالاسـ: 
 دكتكراه طالبالرتبة العممية: 

 قانكفالتخصص: 
 -تيزم كزك -كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرمالمؤسسة: 

 الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة البحرية مف التمكث في التشريع الجزائرم".عنكاف المداخمة: "
 
 دمة:مق

فيو الإنساف  يعيش الذم الكسط بالغة بالنسبة لمجنس البشرم، ككنيا أىمية جد   البيئة تكتسي
مثؿ الماء  كالحيكية اللبحيكية الطبيعية المكارد تتشكؿ مف فيي كالكائنات الحية الأخرل،
 الكراثي، التراث ذلؾ بما في كالحيكانات، كالنباتات كباطف الأرض كاليكاء كالجك كالأرض

ليذه  الطبيعية. كنظرا كالمعالـ الأماكف كالمناظر المكارد، ككذا ىذه بيف التفاعؿ كأشكاؿ
 كالكطنية، الدكلية المناقشات في الدكلي المجتمع اىتماـ مف الأسد حصة احتمت فقد الأىمية،
ة الدكلية، كلعؿ أبرزىا مؤتمر "ستككيكلـ" لمبيئة الإنسانية لسن المؤتمرات جداكؿ أعماؿ لاسيما
حماية  عمى السير الدكلة ميمة الجزائرم المشرع خكؿ فقد المستكل الكطني، عمى . أما1972

 التكازنات عمى كالإبقاء كمكاضعيا، الحيكانية كالنباتية السلبلات عمى الطبيعة كالمحافظة
 التي التدىكر أسباب كؿ مف الطبيعية المكارد عمى كالأنظمة البيئية، كالمحافظة البيكلكجية

 مف 11 المادة لنص كفقا الحماية، كضماف التدابير لتنظيـ كؿ باتخاذ كذلؾ بالزكاؿ، تيددىا
 .(1)التنمية المستدامة إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 10-03رقـ  القانكف

تحتؿ مشكمة تمكث البيئة البحرية، مقدمة المشاكؿ المطركحة عمى الصعيديف الدكلي كالكطني عمى 
نظرا لمتبعات المدمرة كالآثار الكخيمة التي خمفتيا كلازالت تخمفيا عمى صحة حد سكاء، كذلؾ 

، إذ عمى ىذا الأساس، كاف لزاما عمى الدكؿ (2)كسلبمة الإنساف كالكائنات الحية الأخرل
الساحمية في العالـ، كعمى غرار الدكلة الجزائرية التي تطؿ عمى البحر الأبيض المتكسط 

                                                           
دة الرستمٌة، العتدد ، ٌتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستتدامة، الجرٌت2003جوٌلٌة  19، المإرخ فً 10-03القانون رقم  -1

 .2003جوٌلٌة سنة  20، الصادر بتارٌخ 43

أحمتتد حامتتد البتتدري، الحماٌتتة القانونٌتتة للبٌئتتة فتتً المملكتتة العربٌتتة الستتعودٌة )دراستتة مقارنتتة(، معهتتد الإدارة العامتتة للطباعتتة و  -2

 . 46، ص 2010النشر، الرٌاض، 
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كمـ، إقرار التشريعات كالآليات الضركرية لتكفير  1200بحكالي  بساحؿ طكيؿ قدرت مسافتو
 الحماية القانكنية لمبيئة البحرية.

حرص المشرع الجزائرم عمى حماية البيئة البحرية مف مخاطر التمكث، إذ يظير ذلؾ جميا مف 
خلبؿ القكانيف التي أقرىا في ىذا الشأف، كالتي تكمؼ مجمكعة مف الييئات الإدارية في الدكلة 
عمى تطبيؽ الأحكاـ التي تضمنتيا لمحيمكلة دكف كقكع التمكث، كمف ىذا المنطمؽ نتساءؿ 

اؼ الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة البحرية مف مخاطر التمكث في التشريع أصنعف: 
 الجزائرم؟   

للئجابة عمى الإشكالية المطركحة، إرتئينا تقسيـ كرقة دراستنا إلى محكريف رئيسييف، نتطرؽ في 
لتمكث، كىي في المحكر الأكؿ إلى الييئات الإدارية التنفيذية المكمفة بحماية البيئة البحرية مف ا

الغالب أجيزة حككمية تعمؿ عمى تنفيذ سياسة الدكلة في ىذا المجاؿ، ثـ نسمط الضكء في 
المحكر الثاني عمى ىيئات أخرل ذات طابع استشارم، تمعب دكرا محكريا في سبيؿ تجسيد 

 ىذه الحماية.
في التشريع  الييئات التنفيذية المكمفة بحماية البيئة البحرية مف التمكث -المحكر الأكؿ
 الجزائرم:

نقصد بالييئات التنفيذية لحماية البيئة البحرية مف التمكث، الإدارات المركزية في الدكلة المتمثمة في 
الكزارات، سكاء المعنية بصكرة مباشرة بشؤكف البيئة البحرية أك تمؾ التي ليا صمة بيذا 

دارية السمة الغالبة في ظؿ المكضكع. كلما أصبح التسيير اللبمركزم لمختمؼ الأنشطة الإ
الإدارة المعاصرة، فإف مسألة حماية البيئة البحرية مف التمكث لـ تخرج عف ىذه القاعدة 
العامة، بحكـ الدكر المحكرم الذم تمعبو الجماعات المحمية في تكريس ىذه الحماية كفرض 

 الامتثاؿ لمقكانيف كالتنظيمات البيئية. 
 ي حماية البيئة البحرية مف التمكث:دكر الإدارة المركزية ف -أكلا

الملبحظ بخصكص المدكنة التشريعية الجزائرية، تأثر المشرع بالمعطيات الدكلية البيئية الجديدة 
بعد سنكات قميمة مف نيؿ الجزائر للبستقلبؿ، مف خلبؿ العمؿ عمى إيجاد تصكر ىيكمي إدارم 

في الكاقع أدل إلى بركز حالة مف عدـ لمبيئة، دكف أف تمنح البيئة كزارة مستقمة بيا، كىذا 
الاستقرار الييكمي ليذا القطاع، الأمر الذم أضفى نكعا مف عدـ كضكح الرؤيا في انطلبؽ 
سياسة حقيقية في مجاؿ البيئة كعدـ بمكغ الأىداؼ البيئية المسطرة. كلما كانت مسألة حماية 
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التشريعات البيئية لمدكؿ، فإف البيئة البحرية مف مخاطر التمكث، مف المسائؿ الجكىرية في 
 المشرع الجزائرم قد خكؿ لعدة كزارات سمطة التدخؿ لتكفير الحماية ليا.  

 عدـ الاستقرار الييكمي لقطاع البيئة في الجزائر: -أ
عرؼ قطاع البيئة في الجزائر تشكيلبت متعددة، أخذت تارة ىيكلب ممحقا بدكائر كزارية، كتارة 

ا، لذلؾ يمكف القكؿ أف ىذا القطاع لـ يعرؼ الاستقرار القطاعي. كقد أخرل ىيكلب تقنيا كعممي
أدل عدـ الاستقرار الييكمي لقطاع البيئة، إلى إضفاء حالة عدـ تكاصؿ النشاط البيئي لمدة 
زمنية تجاكزت عقديف كامميف )مف منتصؼ السبعينيات إلى منتصؼ التسعينيات مف القرف 

 .(1)ى تطبيؽ سياسة بيئية كطنية كاضحة المعالـالماضي(، الأمر الذم أثر سمبا عم
، أحدثت الجزائر المجنة الكطنية لمبيئة 1972بعد انعقاد مؤتمر "ستككيكلـ" لمبيئة الإنسانية لسنة 

كمف مياميا الرئيسية  ،(2)1974جكيمية  12، المؤرخ في 156-74بمكجب المرسكـ رقـ 
ؼ الحياة، كالكقاية مف المضار كالتمكث النظر في المشاكؿ البيئية بغرض تحسيف إطار كظرك 

بمختمؼ أشكالو، كالقياـ باقتراح الخطكط العامة لمسياسة البيئية عمى الحككمة، كذلؾ في إطار 
التييئة العمرانية كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية. كجدير بالإشارة في ىذا المقاـ إلى أنو لـ 

د مركر سنة كاممة مف تاريخ إحداثيا، مع العمـ يصدر القرار المنظـ لصلبحيات المجنة إلا بع
، دكف (3)1977أكت  15، المؤرخ في 119-77أنو تـ حؿ ىذه المجنة بمكجب المرسكـ رقـ 

أف تضع برامج أك مخططات كطنية لتحديد كيفيات التدخؿ لحماية البيئة بصفة عامة كحماية 
إلى كزارة الرم كاستصلبح  حيث تـ تحكيؿ مصالحيا، (4)البيئة البحرية عمى كجو الخصكص

الأراضي كحماية البيئة، كيلبحظ في ىذا الصدد أف البيئة احتمت لأكؿ مرة مكانة في تسمية 
 .(5)دائرة كزارية

                                                           
بػالمكاد الخطػرة فػي التشػريع الجزائػرم، أطركحػة دكتػكراه، كميػة الحقػكؽ، جامعػة عمي سعيداف، الحماية القانكنية لمبيئة مف التمكث  -1

 .200-199، ص 2007الجزائر، 
، 59، المتضػػمف إحػػداث لجنػػة كطنيػػة لمبيئػػة، الجريػػدة الرسػػمية، العػػدد 1974جكيميػػة  12، المػػؤرخ فػػي 156-74المرسػػكـ رقػػـ  -2

 .1974جكيمية  23الصادر بتاريخ 
، 64، المنيػػػي لميػػػاـ المجنػػػة الكطنيػػػة لمبيئػػػة، الجريػػػدة الرسػػػمية، العػػػدد 1977أكت  15، المػػػؤرخ فػػػي 119-77المرسػػػكـ رقػػػـ  -3

 .1977الصادر سنة 
جمتال واعلتتً، الحماٌتتة القانونٌتتة للبٌئتتة البحرٌتتة متتن أخطتتار التلتتوث )دراستتة مقارنتتة(، رستتالة دكتتتوراه، كلٌتتة الحقتتوق و العلتتوم  -4

 .159ص  ،2010-2009مسان، ً بكر بلقاٌد، تلالسٌاسٌة، جامعة أب

 .201-200عمي سعيداف، مرجع سابؽ، ص  -5
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، المتعمؽ بحماية البيئة، خصص 1983جكاف  23، المؤرخ في 03-83بصدكر القانكف رقـ 
ث لبعض مظاىر التمكث البحرم، المشرع الجزائرم عدة مكاد في الفصؿ الثالث مف الباب الثال

مف ىذا القانكف، غير أنو لـ تتكقؼ حالة عدـ الاستقرار الييكمي ككثرة  48بداية مف المادة 
تداكؿ الكزارات عمى ممؼ البيئة، إذ كانت مسألة حماية البيئة تنتقؿ مف كزارة لأخرل عقب أم 

بإفراد البيئة عمكما بجياز إدارم تعديؿ حككمي. كلـ يتسنى إعادة تجربة المجنة الكطنية لمبيئة 
، حيث دخمت الإصلبحات التشريعية 1996خاص، إلا بعد إحداث كتابة الدكلة لمبيئة سنة 

كالمؤسساتية مرحمتيا النشطة خلبؿ ىذه الفترة الزمنية لتدارؾ التأخر الحاصؿ في ىذا المجاؿ. 
زارة خاصة بيا، ىي كعمى إثر ذلؾ، كمف أجؿ حماية البيئة، خصصت الحككمة لأكؿ مرة ك 

 .(1)كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة
 تدخؿ عدة كزارات في مجاؿ حماية البيئة البحرية مف التمكث: -ب

المرتبطة بمكضكع حماية البيئة الطبيعية عمى  تتكفؿ كزارة البيئة، كىذا أمر بدييي، بكؿ المسائؿ
، فيي كصية عمى القطاع كمنكطة بالسير عمى مراعاة  كتطبيؽ الإستراتيجية كجو العمكـ

الكطنية لحماية البيئة كالمحافظة عمييا. كمف أجؿ تسييؿ أدائيا لمياميا كرفع التحديات البيئية 
التي تكاجييا، صدرت مجمكعة مف النصكص التنظيمية المحددة لصلبحياتيا كالاختصاصات 

ؿ في صمب مياـ المخكلة ليا، حيث تندرج البيئة البحرية كالساحمية ضمف المجالات التي تدخ
كزارة البيئة، باعتبارىا مف الفضاءات الحساسة كاليشة التي ينبغي العمؿ عمى المحافظة عمييا 

 .(2)كترقيتيا كتثمينيا
إلى جانب كزارة البيئة، تتدخؿ في ممؼ حماية البيئة البحرية مف مخاطر التمكث كزارات أخرل، 

 كفي ىذا المقاـ نذكر الأمثمة التالية:
 ارة الصحة لحماية البيئة البحرية مف التمكث:تدخؿ كز  -1

يعتبر حؽ الإنساف في بيئة نظيفة كمحيط سميـ خاؿ مف الأمراض كالأكبئة، مف بيف الانشغالات 
المحكرية التي تيدؼ إلييا المنظكمة الصحية في الجزائر، لذا يظير عمؿ كزارة الصحة مكملب 

ما يصاحب تمكث المياه البحرية، ظيكر أمراض  لعمؿ كزارة البيئة تحقيقا ليذه الغاية. فغالبا

                                                           
 .160جماؿ كاعمي، مرجع سابؽ، ص  -1
حمايػة السػاحؿ  ئػرم،عفيؼ بف عبك، فاطمة الزىراء عكف، الجيات الفاعمة في تعزيز حماية المناطؽ الساحمية في التشػريع الجزا -2

، 2021المركز الديمقراطي العربي لمدراسات الإسػتراتيجية كالسياسػية كالاقتصػادية، بػرليف،  ع الجزائرم كالاتفاقيات الدكلية،في التشري
 .94ص 
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جمدية كأكراـ سرطانية تصيب الكافديف إلى البحر للبستجماـ أك تنقؿ للئنساف عف طريؽ 
الأغذية الحيكانية كالنباتات البحرية. كفي إطار تدعيـ دكر الكزارات في حماية صحة 

خاذ كؿ التدابير الكفيمة لمحاربة المكاطنيف، مكف المشرع الجزائرم كزير الصحة مف المبادرة بات
الأضرار التي تصيب الصحة كالسكاف كالتصدم للؤمراض المزمنة، بؿ كيقترح التدابير التي 
تمكف الدكلة مف التكفؿ بذلؾ. كبحكـ العلبقة الكطيدة المكجكدة بيف صحة الإنساف كالبيئة 

رجت ضمف مديرية الكقاية، البحرية، تـ إحداث مديرية فرعية لمعلبقة بيف الصحة كالبيئة، أد
 .(1)67-96حيث تحددت ىذه العلبقة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 تدخؿ كزارة الصناعة لحماية البيئة البحرية مف التمكث: -2
نظرا للآثار السمبية التي تشكميا حركة التصنيع عمى البيئة البحرية، خاصة المنشآت الصناعية 

المنظـ لمياـ  319-96ية، فقد نص المرسكـ التنفيذم رقـ المقامة عمى طكؿ السكاحؿ الجزائر 
كزير الصناعة، عمى أنو يتكلى ىذا الأخير مياـ العمؿ عمى حماية البيئة بكؿ مككناتيا، بما 

فمف مياـ . (2)في ذلؾ البيئة البحرية، مف مضاعفات النفايات الصناعية الآتية مف المصانع
الأعماؿ الرامية إلى حماية المحيط كالمساىمة في الكزير المكمؼ بالصناعة، المشاركة في 

إعداد المقاييس البيئية، علبكة عف أنو يقترح المعايير اليادفة إلى الكقاية مف المخاطر 
 .(3)الصناعية كآثارىا الضارة عمى البيئة

 تدخؿ كزارة السياحة لحماية البيئة البحرية مف التمكث: -3
يمعب قطاع السياحة دكرا ىاما في مجاؿ البيئة بصكرة عامة باعتباره مصدرا مف مصادر التمكث 
مف جية، كمف جية أخرل كقطاع تقع عمى عاتقو ميمة إيجاد الإطار الملبئـ لسياحة مزدىرة 
تساىـ في تكفير الراحة لممكاطف. كلا ريب أف ىذا القطاع، يعد أحد المصادر اليامة لتمكث 

البحرية، ذلؾ لأف البحر يستقبؿ عددا كبيرا مف المكاطنيف كالسياح، لاسيما خلبؿ مكسـ البيئة 
الاصطياؼ، مما يؤدم حتما إلى تدىكر الكسط الطبيعي بسبب الكميات الكبيرة مف النفايات 
كالقاذكرات المرمية في الشكاطئ كالمياه البحرية. فمف ىذا المنطمؽ، عممت الكزارة المكمفة 

                                                           
 .165جماؿ كاعمي، مرجع سابؽ، ص  -1
 57، يحدد صلبحيات كزير الصناعة، الجريدة الرسمية، العدد 1996سبتمبر  28، المؤرخ في 319-96المرسكـ التنفيذم رقـ  -2

 .1996لسنة 
 .97عبك، فاطمة الزىراء عكف، مرجع سابؽ، ص عفيؼ بف  -3
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ى إقرار عددا لا يستياف بو مف التدابير كالإجراءات بغرض حماية السكاحؿ بالقطاع عم
 .(1)الجزائرية مف التمكث

 تدخؿ كزارة النقؿ لحماية البيئة البحرية مف التمكث: -4
يساىـ قطاع النقؿ بجميع أشكالو، بريا كاف أك جكيا أك بحريا، في تمكيث البيئة التي تمتد عبرىا 

لزاما عمى كزارة النقؿ أف تمعب دكرا رائدا في ىذا المجاؿ بغرض حماية ىذه الشبكة، لذلؾ كاف 
صلبحيات كزير النقؿ، إذ أنو يشارؾ في  258-96البيئة، حيث نظـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

إعداد القكاعد المتعمقة بحماية البيئة البحرية، ككف أف البحر يعد طريقا فعالا في نقؿ البضائع 
لى الجزائر. كنتيجة لذلؾ، أنشأت مديريات فرعية  كالسمع كفي المبادلات التجارية الدكلية مف كا 

كما . (2)تابعة للئدارة المركزية لمكزارة، تيتـ بالنقؿ البحرم كآثاره الضارة عمى البيئة البحرية
تؤدم كزارة النقؿ دكرا محكريا في حماية البيئة البحرية عمى مستكل المكانئ، مف خلبؿ ضبط 

المينائي كحركة السفف، بالاعتماد عمى قكاعد السلبمة البحرية كالكقاية مف مخاطر النشاط 
     .(3)التمكث البحرم عمى مستكل المكانئ الجزائرية

 دكر الإدارة المحمية في حماية البيئة البحرية مف التمكث: -ثانيا
ية كالبمدية، حيث تعتبر تتمثؿ الإدارة المحمية في الجزائر في الجماعات المحمية، ممثمة في الكلا

الجماعات المحمية بمثابة الكسيمة الناجعة في إنجاح أية سياسة كطنية، بما في ذلؾ السياسة 
الكطنية لحماية البيئة. فقد أراد ليا المشرع الجزائرم أف تقكـ بدكر ريادم في تسيير البيئة 

المتعمؽ  03-83كحماية المحيط بصفة عامة، كيظير ذلؾ بصكرة جمية في القانكف رقـ 
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  10-03، ككذلؾ في القانكف رقـ (4)بحماية البيئة

 .(5)المستدامة
تعتبر الإدارة المحمية امتداد للئدارة المركزية في مجاؿ حماية البيئة مف مخاطر التمكث، باعتبار 

يا المركزية كالمحمية. ذلؾ أف مسألة أف ىذه الميمة مف المياـ الرئيسية لمدكلة بمختمؼ مؤسسات
حماية البيئة ىي قضية محمية أكثر منيا قضية مركزية، نظرا لقرب الييئات المحمية مف الكاقع 

                                                           
 .224عمي سعيداف، مرجع سابؽ، ص  -1
 .168جماؿ كاعمي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .97عفيؼ بف عبك، فاطمة الزىراء عكف، مرجع سابؽ، ص  -3
، الصػادر 6العػدد ، ريػدة الرسػميةجالتعمػؽ بحمايػة البيئػة، ي ،1983فيفػرم سػنة  5مؤرخ فػي  ،03-83قانكف رقـ ال مف 7المادة  -4

 .1983فيفرم سنة  8بتاريخ 
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 10-03مف القانكف رقـ  21المادة  -5
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كمف خصكصيات مككنات البيئة التي تتميز بيا، حيث تختمؼ ىذه المككنات بيف الكلايات 
كية، علبكة عف أنو تختمؼ كالبمديات الساحمية عف الكلايات كالبمديات الداخمية كالصحرا

خصكصيات مككنات البيئة في الكلايات كالبمديات الصناعية، عف السياحية 
 .(1)كالفلبحية...إلخ

نظرا لمخاطر التمكث التي تيدد السكاحؿ الجزائرية مف جراء الكثافة السكانية المرتفعة، كتمركز 
مر الذم أدل إلى تدىكر الكثير مف النشاطات الصناعية بالقرب مف الشريط الساحمي، الأ

البيئة البحرية بشكؿ كبير، نتيجة المياه القذرة كالنفايات الصادرة عف تمؾ المجمعات السكنية 
، ىذه العكامؿ  كتمؾ المصانع، إلى جانب إفرازات السفف في المكانئ الكطنية مف زيكت كشحكـ

قرار نظاـ قانكني جديد السمبية أثرت عمى سلبمة السكاحؿ الجزائرية، مما دفع بالمشرع إلى إ
، أك عمى الأقؿ الحد مف التدىكر المستمر للؤكضاع البيئية (2)لحماية السكاحؿ مف التمكث

عمى مستكل ىذه السكاحؿ، إلى جانب محاكلة تكجيو إنشاء المدف الجديدة في المناطؽ 
اء المدف الداخمية لمكطف كالابتعاد عف المناطؽ الساحمية، كىك التكجو الذم جسده قانكف إنش

 .(3)الجديدة كتييئتيا
ىذه التدابير القانكنية الكطنية التي تمح في مجمميا عمى ضركرة تحمؿ ىيئات الدكلة المركزية 
كالمحمية لدكرىا كمسؤكليتيا في حماية السكاحؿ مف التمكث الناجـ عف العكامؿ البشرية 

كالبحرية بصفة عامة، كذلؾ بالسير كالصناعية، بما يعمؿ عمى المحافظة عمى البيئة الساحمية 
عمى تكجيو كتكسيع المراكز الحضرية كالعمرانية القائمة، نحك مناطؽ بعيدة عف السكاحؿ، 
كتشجيع تحكيؿ المنشآت الصناعية القائمة كالجديدة التي تمارس نشاطات مضرة بالبيئة 

 .(4)الساحمية إلى مكاقع بعيدة عف السكاحؿ
حمية دكر حماية البيئة البحرية، باعتبارىا ىياكؿ قريبة مف التشكيمة لقد أسند إلى الجماعات الم

  البشرية المحمية، كمنحت ليا عدة سمطات لتحقيؽ ىذا اليدؼ.
 سمطات الكلاية في مجاؿ حماية البيئة البحرية مف التمكث: -أ

                                                           
 .227عمي سعيداف، مرجع سابؽ، ص  -1
 10رسػػمية، العػػدد ، المتعمػػؽ بحمايػػة السػػاحؿ ك تنميتػػو، الجريػػدة ال2002فيفػػرم  5، المػػؤرخ فػػي 02-02يتمثػػؿ فػػي القػػانكف رقػػـ  -2

 . 2002لسنة 
 34، المتعمؽ بشركط إنشاء المػدف الجديػدة ك تييئتيػا، الجريػدة الرسػمية، العػدد 2002مام  8، المؤرخ في 08-02القانكف رقـ  -3

 .2002لسنة 
 ، المتعمؽ بحماية الساحؿ ك تنميتو.2002فيفرم  5، المؤرخ في 02-02مف القانكف رقـ  4المادة  -4



 231 

لي، كىي الدائرة تتربع الكلاية عمى جزء مف إقميـ الدكلة، تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ الما
الإدارية غير الممركزة لمدكلة، كتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمكمية التضامنية 
كالتشاكرية بيف الجماعات الإقميمية كالدكلة. كلمكلاية ىيئتاف ىما: المجمس الشعبي الكلائي 

 .(1)كالكالي
، في حيف (2)1969ية الصادر سنة لـ ييتـ المشرع الجزائرم بقضايا البيئة في ضكء قانكف الكلا

أنو بدأ في الاعتراؼ المحتشـ بدكر الجماعات المحمية في حماية البيئة، منذ التعديلبت الأكلى 
، حيث منحت لمجماعات 1981التي أدخمت عمى قانكني البمدية كالكلاية الصادريف سنة 

، قطاع (3)لعمكميةالمحمية بعض الاختصاصات القطاعية مثؿ قطاع النقاكة كالطمأنينة ا
 (7)كالكلاية (6)غير أف التعديلبت الكاردة عمى قانكني البمدية .(5)، قطاع المياه(4)السياحة

كالنصكص التطبيقية الخاصة بيما، كسعت مف صلبحيات الجماعات  1990الصادريف سنة 
.  المحمية في مجاؿ حماية البيئة عمى العمكـ

حدد قانكف الكلاية لمكالي اختصاصات عديدة بغرض حماية البيئة عمكما، إذ يمارس اختصاصاتو 
في مجاؿ الضبط الإدارم العاـ كاختصاصات أخرل في مجاؿ الضبط الإدارم الخاص، 
تخكلو إياىا النصكص الخاصة، إضافة إلى صلبحيات المجمس الشعبي الكلائي، التي نص 

رم في القكانيف الخاصة. كبيذه الصفة يشارؾ الكالي كالمجمس عمى أغمبيا المشرع الجزائ
الشعبي الكلائي في تحديد مخطط التييئة العمرانية كمراقبة تنفيذه، إذ يعتبر ىذا العمؿ مف 
أساليب التخطيط البيئي. فيممؾ المجمس الشعبي الكلائي، إضافة إلى الكالي، صلبحية إبداء 
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، المتعمؽ بصلبحيات رئيس المجمػس الشػعبي البمػدم فيمػا يخػص النقػاكة 1981أكتكبر  10المؤرخ في  ،267-81المرسكـ رقـ  -3
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ند إعداد المخطط الكلائي الخاص بالتنمية في تراب الكلاية. الرأم المسبب بشأف حماية البيئة ع
كما يبادر المجمس بكؿ عمؿ يرمي إلى تنمية الثركات الطبيعية كحمايتيا، ناىيؾ عف ترقية 

 الحظائر الطبيعية كمراقبة الصيد البحرم.
قانكف مما يلبحظ أف اختصاصات الكالي في مجاؿ حماية البيئة، لـ تحدد عمكما بصفة دقيقة في 

الكلاية بحيث تضمنتيا قكانيف خاصة، كعميو يمكف تمخيص ىذه الاختصاصات في النقاط 
 التالية:

الإشراؼ عمى افتتاح دكرة الصيد البحرم، كلو في ذلؾ أف يقدـ أك يؤخر تاريخ افتتاح الدكرة،  -
مدعما في ذلؾ اختصاصات مديرية الصيد كالمكارد الصيدية التي تنفذ برنامج كتدابير 

 المحافظة عمى الثركة السمكية.
 التكقيع عمى اتفاقيات الامتياز الخاص بالاستغلبؿ السياحي لمشكاطئ لحساب الدكلة. -
التنسيؽ مع مديرية البيئة في مجاؿ منح كسحب تراخيص المؤسسات المصنفة، التي مف شأنيا  -

قد تصب نفاياتيا في  الإضرار بالبيئة البحرية، لاسيما تمؾ المقامة عمى عرض السكاحؿ كالتي
 البحر.

المبادرة عف طريؽ أجيزة الكلاية بإجراء تحقيؽ عمكمي، بشأف النفايات المراد غمرىا أك التي  -
 تجمع كتخزف عمى ضفاؼ السكاحؿ.

السير عمى المحافظة عمى الثركة الطبيعية كحمايتيا مف أم نيب، لاسيما سرقة رماؿ البحر  -
 الشريط الساحمي، كلو في ذلؾ كؿ الصلبحيات.كالثركة الغابية الكاقعة عمى 

إعداد مخططات تكجييية لشغؿ الأماكف الساحمية، ككف أف المناطؽ الساحمية ىي فضاءات  -
 ىشة ينبغي المحافظة عمييا كتثمينيا.

عداد مخططات "تؿ  - يقكـ الكلاة عمى مستكل الكلايات البحرية برئاسة لجاف "تؿ البحر الكلائية" كا 
لائية". فإذا كقع حادث بحرم كترتب عنو أك مف الممكف أف يترتب عنو تمكث البيئة البحر الك 

البحرية في حدكد الكلاية البحرية، يتدخؿ الكالي المختص إقميميا لمتصدم لخطر التمكث برا 
 كبحرا.

تنفيذ البرنامج الكطني لمتحكـ كتقييـ التمكث البحرم، مف خلبؿ التقييـ الفعاؿ لظاىرة تمكث  -
 .(1)بحار كالتغيرات التي تطرأ عمى جكدة مياه البحرال

 سمطات البمدية في مجاؿ حماية البيئة البحرية مف التمكث: -ب
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تعتبر البمدية الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة، تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة، 
ة، كمكاف ممارسة المكاطنة، كتشكؿ كتحدث بمكجب القانكف، كىي الجماعة الإقميمية اللبمركزي

فإلى جانب الكلاية، تعتبر البمدية . (1)إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية
الييكؿ الأساسي في التنظيـ اللبمركزم في الدكلة. فيي الكحدة الأساسية التي تقع عمى عاتقيا 

. فقد نص قانكف البمدية لسنة ميمة إنجاح السياسة الكطنية في مجاؿ حماية البيئة البحرية
عمى تعزيز دكر البمدية في حماية البيئة، كىي صلبحيات عامة تمكف البمدية مف  1990

التدخؿ كمما أحست ىذه الأخيرة بخطر ييدد الأكساط الطبيعية، إذ أشار المشرع الجزائرم في 
تتكفؿ البمدية بصرؼ  قانكف البمدية المذككر أعلبه، كبالتحديد في الفصؿ السادس منو، إلى أنو

كمعالجة المياه القذرة كالنفايات الحضرية قبؿ إلقائيا في أم كسط، مكافحة التمكث كحماية 
البيئة...، كلرئيس البمدية في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ صلبحيات ضبط كاسعة ذات طابع عاـ، كما 

 . (2)أنو يشارؾ في تنفيذ المخططات الكطنية الخاصة بمكافحة التمكث البحرم
الييئات الاستشارية المكمفة بحماية البيئة البحرية مف التمكث في التشريع  -محكر الثانيال

 الجزائرم:
علبكة عف الييئات التنفيذية المكمفة بحماية البيئة البحرية مف مخاطر التمكث، المتمثمة في الييئات 

تتكفؿ بتقديـ المشكرة المركزية كالييئات اللبمركزية في الدكلة، ثمة ىيئات أخرل، كىي متعددة، 
الفنية في ىذا المجاؿ، حيث تؤدم ىذه الأخيرة دكرا محكريا في مجاؿ تقديـ الحمكؿ العممية 

 لممشاكؿ المتعمقة بالتمكث البحرم في المياه الكطنية.
 تعدد اليياكؿ الاستشارية المقررة في التشريع الجزائرم لحماية البيئة البحرية مف التمكث: -أكلا

تسمى كذلؾ ىيئات المشكرة الفنية، كيعتبر التخصص السمة المميزة ليذه الييئات، عمما أنو تتعدد 
اليياكؿ المتخصصة في حماية البيئة الطبيعية عامة، غير أف دراستنا ستقتصر عمى بعض 
اليياكؿ التي ليا علبقة مباشرة بالبيئة البحرية، إذ إرتئينا تسميط الضكء عمى دكر كؿ مف 

س الأعمى لمبحر، المركز الكطني لحراسة الشكاطئ كالإنقاذ في البحر، الككالة الكطنية المجم
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لتنمية الصيد البحرم، المركز الكطني لمدراسات كالكثائؽ في ميداف الصيد البحرم كتربية 
 المائيات، مركز الدراسات كالبحث التطبيقي في المجاؿ البحرم.

 المجمس الأعمى لمبحر: -أ
، بغية مكاجية التيديدات المحدقة (1)1998الجزائرية المجمس الأعمى لمبحر سنة  أحدثت الدكلة

بالكسط البحرم، كىك بمثابة الحمقة القكية في مجاؿ حماية الإقميـ البحرم، باعتباره الجية 
الرئيسية التي تؤكؿ إلييا ىذه الميمة. كبغرض تحقيؽ ذلؾ، يتكلى المجمس تطبيؽ الأحكاـ 

يمية المتعمقة بالبحر، كيقرر التدابير المناسبة لتجاكز الإشكالات كالنقائص التشريعية كالتنظ
المطركحة في ىذا المجاؿ، ككذلؾ تأميف النشاطات البحرية، كيتـ ذلؾ مف خلبؿ تحديد 
المجمس لمجمكعة مف الكسائؿ لحفظ أمف الملبحة البحرية كحماية الأركاح البشرية في البحر، 

 لبحرية مف التمكث كضماف استدامة الأكساط البحرية.ناىيؾ عف حماية البيئة ا
يقكـ المجمس الأعمى لمبحر أيضا بتحديد التدابير كالكسائؿ اللبزمة كالكاجب الاضطلبع بيا، 
لمكصكؿ إلى تسيير مندمج كدائـ لممجالات البحرية الخاضعة لاختصاص القضاء الكطني 

تطكرات الحاصمة في السياسة الدكلية كلمساحؿ، حيث يعمؿ لتجسيد ىذا اليدؼ، عمى تتبع ال
في مجاؿ البحار كالمحيطات كأعماؽ البحار كمكاكبة التشريعات المقررة في ىذا الشأف. كما 
يعتبر ىذا المجمس الجية المخكؿ ليا صلبحية الفصؿ في أم مسألة تدخؿ ضمف مجاؿ 

ك أية ىيئة عمكمية تخصصو كليا علبقة بالمياـ المككمة لو، ترفعيا إليو السمطات المختصة أ
أك خاصة، علبكة عف تكفمو بكضع دراسات إستشرافية بيدؼ تبني رؤية مستقبمية تخص 

 مجالات تدخمو.
الملبحظة التي تجدر الإشارة إلييا في ىذا المقاـ، أنو كعمى الرغـ مف نص القانكف عمى إنشاء 

ا، الأمر الذم دفع المجمس الأعمى لمبحر، إلا أف دكره كتنصيبو عمى أرض الكاقع ظؿ غائب
المختصيف كالجمعيات الناشطة في المجاؿ البيئي، لممطالبة بضركرة تنصيبو كتفعيؿ دكره 
كالصلبحيات المخكلة لو بمكجب القانكف، مما سيحقؽ لا محالة الحماية النكعية لمكسط البحرم 

 .(2)كالساحمي
 المركز الكطني لحراسة الشكاطئ كالإنقاذ في البحر: -ب

                                                           
، المتضمف إحداث مجمػس أعمػى لمبحػر كيحػدد ميامػو كتنظيمػو 1998جكيمية  18، المؤرخ في 232-98المرسكـ الرئاسي رقـ  -1

 .1998، الصادر سنة 52كعممو، الجريدة الرسمية، العدد 
 .103عفيؼ بف عبك، فاطمة الزىراء عكف، مرجع سابؽ، ص  -2
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كلة الجزائرية المركز الكطني كالمراكز الجيكية لحراسة الشكاطئ كالإنقاذ في البحر سنة أنشأت الد
، عمما أف ىذا الأخير يخضع مف ناحية النظاـ السممي إلى قيادة القكات البحرية (1)1995

 .(2)1973الكطنية، كيكضع تحت سمطة المصمحة الكطنية لحراسة الشكاطئ المحدثة سنة 
اسة الكاجية البحرية الجزائرية، لاسيما كأنيا تكتسي أىمية إستراتيجية في كيتكفؿ المركز بحر 

مجاؿ التجارة الدكلية كالنقؿ كالصيد البحرم. كما يضطمع المركز بمكافحة كؿ أشكاؿ التمكث 
البحرم كعمميات الإنقاذ في البحر، كيدخؿ ضمف اختصاصاتو أيضا كؿ المياـ التي يككميا 

ككزراء النقؿ، البيئة، السياحة، الصيد البحرم كالطاقة. كجدير بالإشارة لو كزير الدفاع الكطني 
إلى أنو تـ تزكيد المركز بنظاـ مراقبة متكامؿ، بيدؼ تحسيف أمف الملبحة البحرية كفعاليتيا 
كتكثيؼ عمميات الحراسة كمراقبة مستكيات التمكث البحرم في كافة المجالات البحرية 

زيادة عف الدكر التدخمي لممركز، لو كذلؾ دكر استشارم مف خلبؿ الخاضعة لمسيادة الكطنية. 
عداد الخطط في المياديف المتعمقة بالتمكث البحرم    .(3)تقديمو المقترحات كا 

 الككالة الكطنية لتنمية الصيد البحرم: -ج
، كىي مؤسسة (4)1990أحدثت الدكلة الجزائرية الككالة الكطنية لتنمية الصيد البحرم سنة 

عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، كتتكلى الككالة تقديـ 
المشكرة لمجيات المعنية حكؿ ترقية قطاع الصيد البحرم كتثمينو، كتقترح الآليات الكفيمة 

بيا. بغرض المحافظة عمى الأرصدة السمكية مف خلبؿ تقديميا برامج الاستثمارات الخاصة 
كلقد حذرت الككالة مف مخاطر التمكث الناجـ عف النفايات الصناعية التي تقذؼ في السكاحؿ 
دكف معالجة سابقة، كدقت ناقكس الخطر بشأف الكضعية المزرية كالكارثية التي تشيدىا 

، كىي « Plonictone »السكاحؿ الجزائرية كمناطؽ الصيد، التي بدأت تفقد المادة المسماة 
غبار مكركسككبي تتغذل منو الكائنات الحية التي تتغذل منيا الأسماؾ، الأمر  عبارة عف

                                                           
، المتضػػػمف إنشػػػاء مركػػػز كطنػػػي ك مراكػػػز جيكيػػػة لحراسػػػة 1995سػػػبتمبر  30، المػػػؤرخ فػػػي 290-95المرسػػػكـ الرئاسػػػي رقػػػـ  -1

 .1995، الصادر سنة 57الشكاطئ ك الإنقاذ في البحر، الجريدة الرسمية، العدد 
 كاطئ.، المتضمف إحداث المصمحة الكطنية لحراسة الش1973أفريؿ  3، المؤرخ في 12-73الأمر رقـ  -2
 .182جماؿ كاعمي، مرجع سابؽ، ص  -3
، المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لتنمية الصيد البحرم، الجريػدة 1990أفريؿ  21، المؤرخ في 115-90المرسكـ التنفيذم رقـ  -4

 .1990، الصادر سنة 18الرسمية، العدد 
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الذم أدل إلى ىجرة ىذه الأخيرة إلى أماكف بحرية بعيدة عف السكاحؿ الكطنية، مما انعكس 
 .(1)سمبا عمى المخزكف السمكي ككصكلو إلى مستكيات دنيا

 البحرم كتربية المائيات:المركز الكطني لمدراسات كالكثائؽ في ميداف الصيد  -د
يعكد تاريخ إحداث المركز الكطني لمدراسات كالكثائؽ في ميداف الصيد البحرم كتربية المائيات إلى 

، كىك مؤسسة كطنية ذات طابع إدارم يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ (2)1993سنة 
لمكارد الصيدية، حيث المالي. كيخضع ىذا المركز لكصاية الكزير المكمؼ بالصيد البحرم كا

يتكفؿ بالاضطلبع بالدراسات الضركرية لتقكيـ مكارد الصيد البحرم كتربية المائيات، كمف ثـ 
يقدـ الاقتراحات لمجيات المعنية بيدؼ تحسيف المخزكف الكطني لمثركة السمكية. كما يعمؿ 

، لتكزع عمى المركز عمى إقامة بنؾ لممعمكمات المتعمقة بالصيد البحرم كتربية المائيات
اليياكؿ المتخصصة في المجاؿ السمكي. كيعمؿ المركز عمى إعداد برامج البحث، لتحديد 

 .(3)درجة تمكث مياه البحر كمدل تأثيرىا عمى الأرصدة السمكية
 مركز الدراسات كالبحث التطبيقي في المجاؿ البحرم: -ق

اليياكؿ القميمة المتخصصة يعتبر مركز الدراسات كالبحث التطبيقي في المجاؿ البحرم، مف 
بالبحكث العممية الأساسية كالتطبيقية، إذ يتشكؿ مف خمسة عشرة شعبة بحثية متخصصة، 
منيا شعبة البحكث البيئية، التي تشتمؿ عمى دراسات متخصصة حكؿ تمكث مياه البحر كتأثير 

تقديـ اقتراحات ذلؾ عمى المكارد البحرية. كيحاكؿ المركز مف خلبؿ الدراسات التي يقكـ بيا، 
لمجيات المعنية بشأف تنمية الثركة السمكية كحماية الشكاطئ مف التآكؿ كمف التمكث كتنمية 
الثركات المائية. كفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ، يقكـ المركز بدراسة البيئة البحرية مف مختمؼ 

كسائؿ حمايتيا البكتريكلكجية( ك  -البيكلكجية  -الجيكلكجية  -الكيميائية  -النكاحي )الفيزيائية 
  .(4)مف التمكث، كمف ثـ يقترح عمى الجيات الكصية أنجع السبؿ لحمايتيا

ضركرة استعانة الييئات التنفيذية بالييئات الاستشارية المتخصصة في مجاؿ حماية  -ثانيا
 البيئة البحرية مف مخاطر التمكث:

                                                           
 .183جماؿ كاعمي، مرجع سابؽ، ص  -1
، يتضػمف إنشػاء المركػز الػكطني لمدراسػات كالكثػائؽ فػي ميػداف 1993أكتػكبر  27، المؤرخ فػي 259-93المرسكـ التنفيذم رقـ  -2

 .1993، الصادر سنة 71الصيد البحرم ك تربية المائيات، الجريدة الرسمية، العدد 
 .184جماؿ كاعمي، مرجع سابؽ، ص  -3
 .185-184المرجع ذاتو، ص  -4
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ت البيئية الحديثة نسبيا بالنسبة مف المعمكـ أف الاىتماـ بظاىرة التمكث البحرم، يعد مف الانشغالا
لممجتمع الدكلي، كالتي لـ يسبؽ للئنساف أف كاجييا في الأزمنة السابقة بنفس الحدة التي 
يكاجييا في الكقت الراىف، فيي مرتبطة إلى حد كبير بالتقدـ الصناعي كالعممي الذم عرفتو 

اطر تمكث البيئة البحرية. دكؿ العالـ بأسره، مما يستدعي إيجاد ىياكؿ متخصصة لمكاجية مخ
كفي ىذا الإطار نص المشرع الجزائرم في أكثر مف نص قانكني، عمى أنو يقع عمى عاتؽ 
الكزير المكمؼ بالبيئة، إشراؾ كؿ الفاعميف في حماية عناصر البيئة، كؿ حسب تخصصو، 

 .(1)ضمانا لتنسيؽ أفضؿ
لما تتضمنو مف مقاصد كأىداؼ مف المؤكد أنو أصبحت الحاجة ماسة إلى الاستشارة الفنية، 

متنكعة، إذ يتجمى ذلؾ مف خلبؿ تزايد مخاطر التمكث البيئي بصفة عامة، مما جعؿ الأسباب 
كالدكاعي المؤدية إلى كجكد إدارة استشارية كثيرة. كلعؿ لخصكصية الظاىرة البيئية كما تكتسيو 

يئات الاستشارية، حيث مف طابع فني كعممي، دكر ميـ كدافع قكم إلى الزيادة في عدد الي
يعتبر النشاط الاستشارم أسمكبا حديثا كدعامة يضمف بيا النشاط الإدارم الفعالية المرجكة 
منو، كلذلؾ أصبحت الإستشارة أمرا لا يمكف للئدارة الحديثة أف تستغني عنو لطابعيا الفني. 

اعد العممية، سيككف فكؿ مرفؽ إدارم يمارس نشاطو بطريقة ارتجالية دكف إيلبء الاعتبار لمقك 
 أدائو قميؿ الأىمية كمحدكد الأثر.

كتأسيسا عمى ما سبؽ، كبالرجكع إلى النصكص القانكنية الخاصة بالبيئة عمكما كالبيئة البحرية 
عمى كجو الخصكص، نجد أف الصبغة الآمرة ىي التي تطغى عمى قكاعدىا، ما عدل بعض 

 جة ضمف دراسة مدل التأثير عمى البيئة البحرية.الاستثناءات المتعمقة بإجراء التحقيقات المدر 
مف ىذا المنطمؽ تتضح صعكبة التكاصؿ بيف الإدارة البيئية كالييئات الاستشارية، إذ أف الإدارة 
المكمفة بالبيئة البحرية كالبيئة بصكرة عامة تمارس سمطة تنظيمية، مف خلبؿ إرساء القكاعد 

لأعماؿ الرقابية عف طريؽ مصالحيا الخارجية، بعيدا القانكنية لمتصدم لمتمكث البحرم ككذا ا
عف الأسمكب التفاكضي الحديث الذم يعتمد عمى إشراؾ باقي الفاعميف، كبالخصكص الييئات 
الاستشارية المتخصصة لأنيا الأقدر مف الناحية الفنية كالعممية عمى اقتراح الحمكؿ، لككف أف 

مكمات، كتتمتع بسمطة الرأم كالفكر. كتعمؿ ىذه الييئات تتكفر عمى أحدث المعطيات كالمع

                                                           
 .179كاعمي، مرجع سابؽ، ص جماؿ  -1
، يتضػمف إنشػاء 2002أكت  17، المػؤرخ فػي 262-02مف المرسكـ التنفيػذم رقػـ  8أنظر كذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ نص المادة  -

 .2002، الصادر سنة 56المركز الكطني لمتكنكلكجيات الأكثر نقاء، الجريدة الرسمية، العدد 
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الييئات الاستشارية، كمنيا تمؾ المتخصصة في حماية البيئة مف مخاطر التمكث، عمى 
التشجيع كالتأكيد عمى ضركرة التخطيط الإدارم، كالتعرؼ عمى العيكب كالمشاكؿ التي قد يتـ 

 إىماليا عند العمؿ بغير ىذه اليياكؿ.    
في الجزائر لازالت لـ تتخمص مف الأسمكب التقميدم الأحادم، الذم يعتمد عمى  فالإدارة البيئية

السمطة التنظيمية في تدخميا رغـ حداثة نشأتيا. كعمى خلبؼ ذلؾ، فإف خصكصية الظاىرة 
البيئية الناجمة عف التمكث البحرم، تتطمب مركنة كبيرة في التعامؿ معيا مف أجؿ مكاجية 

ذه المركنة عمى الإدارة البيئية استعماؿ أسمكب تشاركي أك مختمؼ المخاطر، كتفترض ى
تشاكرم لاحتكاكيا بالكاقع. كقد أدت صعكبة التكاصؿ بيف الإدارة البيئية كاليياكؿ الاستشارية، 
إلى تيميش أعماؿ ىذه الأخيرة كدراساتيا ككذا مقترحاتيا كآرائيا، تبعا لممنطؽ الانفرادم 

 تسيير المشاكؿ البيئية الناجمة عف التمكث البحرم.كالأحادم للئدارة البيئية في 
، فإف الدكلة في الكقت الحاضر أصبحت تتدخؿ في كؿ المجالات، "جماؿ كاعمي"حسب الأستاذ 

مما يجعؿ أمر الاستعانة بييئات استشارية تقكـ بمساعدة الييئات التنفيذية الرئيسية أمرا لازما 
لتي تتطمب مكاجيتيا كحميا رأم الفنييف كالمتخصصيف، كضركريا، نظرا لتعقد الظاىرة البيئية ا

مف خلبؿ الإعداد كالتحضير كالبحث ثـ تقديـ النصح لمجية الإدارية التي تممؾ سمطة إصدار 
القرار. فالجيات التنظيمية أك التنفيذية، لا تستطيع أف تدرس كؿ المشاكؿ البيئية كتستظير 

ىي ميمة الييئات الاستشارية في ىذا عناصرىا كمدل علبقتيا بمسائؿ أخرل، كىذه 
 .(1)المجاؿ

 خاتمة:
خلبصة القكؿ أنو لا يمكف إطلبقا تجسيد حماية ناجعة لمبيئة البحرية ضد مخاطر التمكث، إلا إذا 
كاف ىناؾ تنسيقا قكيا كتلبحما كبيرا بيف الييئات التنفيذية لمدكلة المكمفة بيذه الميمة كالييئات 

إلييا فيما تقدـ مف أطكار الدراسة. بؿ أكثر مف ذلؾ، فينبغي تدخؿ  الاستشارية التي تطرقنا
أطرافا أخرل لبمكغ ىذه الغاية، لأف ميمة حماية البيئة ليست حكرا فقط عمى ىيئات الدكلة 
نما أصبح يتدخؿ في ىذا المجاؿ المجتمع المدني بأطيافو المختمفة، مثؿ جمعيات  الرسمية، كا 

دكر محكرم في مجاؿ التكعية البيئية لممكاطف، مف خلبؿ حثو حماية البيئة، التي تضطمع ب
 عمى الكقاية مف تمكث المحيط الذم يعيش فيو.

                                                           
 .186-185جماؿ كاعمي، مرجع سابؽ، ص  -1
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تعتبر المشاركة الجمعكية أحسف فضاء لممارسة الديمقراطية التشاركية، لاسيما في مجاؿ حماية 
ئي بصكرة عامة البيئة الطبيعية، إذ يمكف ليا المساىمة بشكؿ كبير في الكقاية مف التمكث البي

كتمكث البيئة البحرية بصكرة خاصة، حيث عمد المشرع الجزائرم إلى تكريس ىذه المشاركة 
في أرض الكاقع، مف خلبؿ تمكينيا مف التدخؿ لمشاركة الإدارة في اتخاذ القرارات ذات الصمة 

يميا داخؿ بالمجاؿ البيئي، علبكة عف تمكينيا مف أداء مياميا في إرساء الثقافة البيئية كتعم
المجتمع لقربيا مف المكاطنيف، مما يجعؿ منيا حمقة كصؿ كمنبر لإيصاؿ أصكاتيـ للئدارة، 
ناىيؾ عف حقيا القانكني في المجكء إلى القضاء في حالة إقصائيا أك التعدم عمى أحد 

 10-03المجالات البيئية التي تدخؿ في صمب نشاطيا. كتجسد ذلؾ في ظؿ القانكف رقـ 
ماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، حيث نص الفصؿ السادس مف الباب الثاني المتعمؽ بح

 منو، عمى تدخؿ الأشخاص كالجمعيات في المجاؿ البيئي.
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 : ماز بيية الإسـ كالمقب

 قانكف البيئة كالعمرافطالبة دكتكراه، سنة ثانية ، تخصص 

الضبط الإدارم الخاص بالمجالات المحمية لتعزيز حماية التنكع البيكلكجي في عنكاف المداخمة: 
 الجزائر

 مقدمة: 

إف سعي الدكؿ كراء التقدـ كالرفاىية جعميا تيدر العديد مف المكارد جاىمة أك متناسية النتائج 
ت الصارخة في حؽ الطبيعة، كالتي قد تصؿ إلى الكخيمة الذم ستنكبيا مف كراء ىذه الإنتياكا

حد التيديد بفناء البشرية  كقد مس التنكع البيكلكجي أكبر نصيب مف الضرر بسبب الفكائد 
كالمميزات التي يتمتع بيا مما جعمو المادة الأكلية في مصانع الدكؿ المتقدمة كىدفا لمصيد 

شاكؿ الفقر كالجيؿ في الدكؿ النامية الجائر كالإستنزاؼ ىذا مف جية كمف جية أخرل فإف م
جعؿ مف ىذه الثركة الإيككلكجية عرضة للئىماؿ  ك الرعي الجائر كأضرار الحرائؽ كتمكث 
لمكائميا مما سبب ليا تراجع كتضائؿ كبيريف ، كؿ ىذا ناىيؾ عف اضرار التصحر كتغير 

 المناخ كأحد أكبر المخاطر البيئية إنياكا ليا.

جعمت العالـ ينتبو لمستقبؿ التنكع البيكلكجي الذم أصبح عمى المحؾ بفعؿ إف ىذه المعطيات 
عكامؿ طبيعية كأخرل بشرية، كأدرؾ مؤخرا حجـ الكارثة التي قد تنجر كراء إىدار ىذه الثركات 
الحيكية التي تعتبر ضركرية في عممية التكازف البيئي ، كأم مساس بيا يؤدم إلى إختلبؿ في 

براـ المعاىدات اليادفة لحماية ىذه الثركة ،ككانت تكازنو،  لذا تـ عق د العديد مف المؤتمرات كا 
عندما نص المبدأ الثاني مف الإعلبف أنو ينبغي  1972الإنطلبقة مف استككيكلـ في جكاف 

الحفاظ لصالح الجيؿ الحاضر كالأجياؿ المقبمة عمى المكارد الطبيعية للؤرض بما في ذلؾ 
كالحيكانات كالنباتات كبالخصكص العينات النمكذجية مف النظـ اليكاء كالمياه كالتربة 

الإيككلكجية الطبيعية ، كذلؾ بكاسطة التخطيط أك الإدارة بعناية عمى النحك المناسب كقد كاف 
مف بيف أكلى الإلتزامات المفركضة عمى الدكؿ الأطراؼ إنشاء المجالات المحمية مف خلبؿ 

تككف مكطنا لعيش ىذا العنصر البيئي الحيكم تخصيص مناطؽ ذات مكاصفات معينة ل
 كصيانتو .
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كالجدير بالذكر أف الجزائر كانت مف بيف الدكؿ التي سارعت لإنشاء المحميات لمحفاظ عمى الثركة 
الحيكانية كالنباتية التي تزخر بيا، كلتدارؾ النقص كالضرر الذم لحؽ إلى درجة إنقراض 

المتعمؽ بالمجالات المحمية  02-11را بتشريع قانكف بعض الكائنات الحية لدييا،لتنتيي مؤخ
تياف المحضكر متكاصؿ،بؿ  في إطار التنمية المستدامةكمع ذلؾ فإف الإنتياؾ بقي مستمرا كا 
إف المناطؽ المحمية ذاتيا أصبحت عرضة لمتمكث كالسمككات السمبية ، لذا قاـ المشرع 

لتقييد سمكؾ الأشخاص داخؿ ىذه الجزائرم بتحصينيا بإجراءات الضبط الإدارم البيئي 
ستدامتيا للؤجياؿ  المناطؽ ، كتعزيز حماية الثركة الحيكية كالإيككلكجية التي تزخر بيا كا 

 المقبمة.

بالنظر لأىمية الضبط الإدارم في الحد مف السمككات السمبية عمى البيئة سنحاكؿ مف خلبؿ ىذه 
ما مدل نجاعة كسائؿ الضبط الإدارم  الدراسة المختصرة الإجابة عمى الإشكالية التالية :

 الخاص بالمجالات المحمية في حماية التنكع البيكلكجي في الجزائر؟ 

 للئجابة عمى الإشكالية قسمنا ىذه الدراسة إلى محكريف:

 المحكر الأكؿ:الإطار المفاىيمي لممجالات المحمية كمناطؽ لمتنكع البيكلكجي في الجزائر.

 لقانكنية الإدارية لحماية التنكع البيكلكجي في المجالات المحمية .المحكر الثاني:التدابير ا

 

 المحكر الأكؿ :الإطار المفاىيمي لممجالات المحمية كمناطؽ لمتنكع البيكلكجي في الجزائرم.

ستخدامو عمى نحك  تعتبر المجالات المحمية نظاـ ذكأىمية قصكل في صيانةالتنكع البيكلكجي، كا 
عمى أىمية ىذه المناطؽ كنظاـ يفرضو كاقع التنكع البيكلكجي في مستداـ، كقبؿ أف نعرج 

الجزائر لابد مف تعريؼ المجالات المحمية كالتطرؽ لأصنافيا كأقساميا كفقا لمنظاـ القانكني 
 الجزائرم.

 _تعريؼ المجالات المحمية:1
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ة ىي مناطؽ تعددت التعاريؼ المتعمقة بالمجالات المحمية حيث يرل الفقو أف المحميات الطبيعي
طبيعية مف الأرض ذات حدكد معينة تتمتع بالحماية القانكنية لممحافظة عمى تنكعيا الإحيائي 
الحيكاني كالنباتي مف الإستغلبؿ الجائر أك التغيرات الطبيعية الميمكة كتتميز كميا أك جزء منيا 

م لمطبيعة بخصائص كتنكع إحيائي كجيكفيزيائي كجيكلكجي كما تمثؿ جزء مف الأساس الماد
كالحياة ، كىي بمثابة مستكدع دائـ لممكارد الإقتصادية أك الجمالية أك الحضارية بإعتبارىا 

 .1ميددة بالتدىكر أك معرضة للئنقراض

كما يرل البعض أف المحمية الطبيعية ىي مناطؽ مف نظـ بيئية مختارة مف قبؿ كؿ الدكؿ   
 .2كمحميات طبيعية لممحيط الحيكم عند تحقؽ مجمكعة مف الشركط كالمعاير لترشيحيا 

المجالات المحمية عمى أنيا   1992أما مف كجية نظر قانكنية عرفتاتفاقية التنكع البيكلكجي لسنة 
دارتيا لتحقيؽ أىداؼ محددة تتعمؽ  منطقة محددة جغرافيا يجرم تصنيفيا أك تنظيميا كا 

أنيا أم منطقة مف البر أك بينما عرفيا الإتحاد الدكلي لحفظ كصكف الطبيعة ب 3بالصيانة
البحر التي تعمف لحماية التنكع البيكلكجي أك البيئي أك التراثي كتدار بكاسطة كسائؿ قانكنية أك 

 .4أم كسائؿ أخرل مؤثرة

بينما عرؼ المشرع المصرم المحمية الطبيعية عمى أنيا مساحة يابسة أك مائية مف إقميـ الدكلة ، 
نباتية أك حيكانية ، أك ظكاىر طبيعية ذات قيمة عممية أك تتميز بما تضمو مف كائنات حية 

،كمف خلبؿ قانكف 5ثقافية أك جمالية أك سياحية ، يصدر بتحديدىا قرار مف السمطة المختصة 
المتعمؽ بالمجالات المحمية اعتبر المشرع الجزائرم مجالات محمية :"إقميـ كؿ أك  11-02

لتابعة للؤملبؾ العمكمية البحرية الخاضعة لأنظمة جزء مف بمدية أك بمديات، ككذا المناطؽ ا
خاصة يحددىا ىذا القانكف مف أجؿ حماية الحيكاف كالنبات كالأنظمة البيئية البرية كالبحرية 

                                                           
 31المجلتد ، المجالات المحمٌة فً ظل التشرٌع الجزائري ،مجلة جامعتة الأمٌتر عبتد القتادر للعلتوم الإستلامٌة ، حسينة غواس -1

 .489ص  2166السنة  ، 3 العدد
ان ، عمتٌتازوري العلمٌتة للنشتر والتوزٌع،، الإدارة البٌئٌة، الحماٌة الإدارٌة للبٌئة ، الطبعة العربٌتة ، دار العارف صالح مخلف -2

 .284، ص 2117الأردن
المتضمن مصادقة الجزائر على الإتفاقٌة بشؤن  6995ٌونٌو  6المإرخ فً  663- 95من المرسوم الرئاسً رقم  2المادة  -3

 .6995، لسنة 32، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد 6992ٌونٌو  5التنوع البٌولوجً الموقع علٌها فً رٌو دٌجانٌرو فً 
امعتتة المستنصتترة ، بغتتداد الجتترائم الماستتة بالمحمٌتتات الطبٌعٌتتة ، دراستتة مقارنتتة ، كلٌتتة الحقتتوق الج ،فررراس يرراود علررد ال ررادر -4

 www . iasj .net ، مقال متوفر على الموقع الإلكترونً: 3ص العراق،
، ستنة 64 ، العتدد62المجلتد ، مجالات حماٌة التنوع البولوجً فً التشرٌع الجزائري ، مجلة الحتوار الفكتري ، رمضان لوراس-5

 .237، ص 2167
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، كالملبحظ أف المشرع الجزائرم مف خلبؿ ىذا القانكف قد 1كالساحميةك/أك البحرية المعنية"
تناكليكفؽ قانكنحماية البيئة في إطار التنمية  عرؼ المجاؿ المحمي بنكع مف التفصيؿ بينما

المستدامة بصفة مختصرة حيث إعتبر المجاؿ المحمي كؿ منطقة مخصصة لحماية التنكع 
 .2البيكلكجي كالمكارد الطبيعية المشتركة

كبناءا عمى ىذه التعريفات يمكف القكؿ أف المجالات المحمية مناطؽ مف البر أك البحر ذات 
تتمتع بالحماية القانكنية لمحفاظ عمى الثركة الايككلكجية كالمكارد الطبيعية مساحات محددة، 

 كالتراث كتسييرىا بشكؿ مستداـ لتحقيؽ مصالح الأجياؿ الحاضرة كالمستقبمية.

 _أصناؼ كأقساـ المجالات المحمية :2

ؼ إلى لـ يكتفي المشرع الجزائرم بتصنيؼ المجالات المحمية حيث قاـ بتقسيـ بعض ىذه الأصنا
 مناطؽ، كفيما يمي سنستعرض أصناؼ المجالات المحمية ثـ أقساميا:

 أصناؼ المجالات المحمية:-أ

المتعمؽ بالمجالات المحمية ىذه  02-11مف القانكف  4صنؼ المشرع الجزائرم طبقا لممادة 
 أصناؼ: 7الأخيرةعمى أساس كاقعيا الإيككلكجي كالأىداؼ البيئية المككمة ليا إلى 

المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية  02-11كقد عرفيا قانكف الكطنية: الحظيرة
المستدامة بأنيا مجاؿ  طبيعي ذك أىمية كطنية ، ينشئ بيدؼ الحماية التامة لنظاـ بيئي أك 
عدة أنظمة بيئية، كييدؼ أيضا إلى ضماف المحافظة عمى المناطؽ الطبيعية الفريدة مف 

نكعيا البيكلكجي ، ك ذلؾ مع جعميا مفتكحة أماـ الجميكر لمتربية نكعيا كحمايتيا بحكـ ت
 .3كالترفيو 

                                                           
جرٌتدة  المتعلتق بالمجتالات المحمٌتة فتً إطتار التنمٌتة المستتدامة، 2166فٌفتري  67المتإرخ فتً  66/12متن القتانون  2المادة  -1

 .2166فٌفري  68المإرخة فً  63رسمٌة  العدد 
،الجرٌدة ٌئة فً إطار التنمٌة المستدامةوالمتعلق بالب 2113جوٌلٌة   69المإرخ فً  61-13من القانون  4من المادة  6الفقرة  -2

 .2113جوٌلٌة  21المإرخة فً 43الرسمٌة عدد 

 3. ، مرجع سابق12-66من القانون  5المادة   -
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 : 1ك تضـ كؿ حضيرة كطنية الأقساـ التالية

 منطقة الإحتياط الكمي.-

 المنطقة البدائية أك الكحشية.-

 المنطقة الضعيفة النمك المنطقة الفاصمة -

 المنطقة الضاحية.-

الحضائر الكطنية في ضماف حماية كتثميف الأنكاع الحيكانية يكمف اليدؼ الرئيسي مف إنشاء 
كالنباتية ك كذا الأرض كباطنيا كالجك كالمياه المشكمة للؤكساط الطبيعية داخؿ ىذه الحضائر 

 .2مف أم تأثير سمبي قد يمحؽ بيا

ة :مجاؿ يرمي إلى الحماية كالمحافظة ، كالتسيير المستداـ للؤكساط الطبيعيالحظيرة الطبيعية
 .3كالحيكاف كالنبات كالأنظمة البيئية كالمناظر التي تمثؿ ك/أك تميز المنطقة 

كىي مجاؿ ينشأ لضماف الحماية الكمية للؤنظمة البيئية، أك عينات المحمية الطبيعية الكاممة :
نادرة لمحيكاف أك النبات التي تستحؽ الحماية التامة، كيمكف أف تتكاجد داخؿ المجالات 

، فالمحمية الطبيعية الكاممة تتميز بمكاصفات 4رىحيث تشكؿ منطقة مركزية ليا المحمية الأخ
لا تتكفر لدل محميات أخرل سكاء كانت مف جنس حيكاني أك نباتي لذا فيي تستحؽ حماية 
غير عادية ك في حالة كجكدىا داخؿ مجاؿ محمي فإنيا بذلؾ تشكؿ منطقة مركزية حساسة 

 5ة التي تحكزىا.نظرا لمعناصر النادرة كالمتميز 

                                                           
انون النمتوذجً للحضتائر الوطنٌتة المتضتمن القت 6983جوٌلٌتة  23المتإرخ فتً  458-83من المرسوم الرئاستً رقتم  4المادة  -1

،  6998جتتوان  24المتتإرخ فتتً  266-98المعتتدل و المتتتمم بالمرستتوم التنفٌتتذي رقتتم   6983لستتنة ، 36الجرٌتتدة الرستتمٌة العتتدد 

 . 6998لسنة  46الجرٌدة الرسمٌة العدد 

.496المرجع السابق،ص  حسينة غواس،-
2

 

 3. مرجع سابق 12-66من القانون  6المادة  -

 4مرجع سابق. 12-66من القانون  7المادة  -
 .515 السابق،ص، المرجع حسينة غواس -5
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ىي مجاؿ ينشأ لغايات الحفاظ عمى الأنكاع الحيكانية كالنباتية كالأنظمة البيئية المحمية الطبيعية :
كالمكاطف،كحمايتيا ك/أك تجديدىا ، كتخضع كؿ الأنشطة البشرية داخؿ إقميـ المحمية الطبيعية 

 .1لمتنظيـ

لمحافظة عمى الأنكاع كمكاطنيا ، ىي مجاؿ ييدؼ لضماف ا محمية تسيير المكاطف كالأنكاع:
 .2كالإبقاء عمى ظركؼ المكاطف الضركرية لممحافظة عمى التنكع البيكلكجي كحمايتو

:ىك كؿ مجاؿ يضـ عنصرا أك عدة عناصر طبيعية ذات أىمية بيئية، كلاسيما المكقع الطبيعي
 .3منيا شلبلات المياه كالفكىات كالكثباف الرممية 

كؿ مجاؿ يضمف الربط بيف الأنظمة البيئية، أك بيف المكاطف المختمفة  كىك الركاؽ البيكلكجي:
 .4لنكع أك لمجمكعة أنكاع مترابطة ، كيسمح بإنتشارىا كىجرتيا

كتندرج ضمف أحد ىذه التصنيفات المنطقة الرطبة التي يعرفيا المشرع الجزائرم عمى أنيا:"كؿ 
ة بصفة دائمة أك مؤقتتة عمى السطح منطقة تتميز بكجكد ماء عذب أك مالح أك شديد الممكح

أك في العمؽ القريب راكدا أك جاريا ، طبيعيا أك إصطناعيا في مكقع فاصؿ ك/أك إنتقالي بيف 
الأكساط البرية كالمائية كتأكم ىذه المناطؽ أنكاعا نباتية ك/أك حيكانية بصفة دائمة أك 

 5مؤقتة".

 أقساـ المجالات المحمية:-ب

 02-11ماعدا المحمية الطبيعية الكاممة كالركاؽ البيكلكجي حسب قانكف  تقسـ المناطؽ المحمية
 كما يمي:6المتعمؽ بالمجالات المحمية إلى ثلبث مناطؽ

منطقة تحتكم عمى مصادر فريدة لا يسمح فييا إلا بالأنشطة المتعمقة بالبحث المنطقة المركزية:
 العممي.

                                                           

 1مرجع سابق.12-66من القانون  61المادة  -

 2.مرجع سابق 12-66من القانون  66المادة  -

 3. مرجع سابق 12-66من القانون  62المادة  -

 4. مرجع سابق 12-66من القانون  63المادة  -

 5، مرجع سابق. 12-66من القانون  3فقرة  2المادة -

 6.مرجع سابق 12-66من القانون  65المادة  -
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ة أك تجاكرىا، كتستعمؿ مف أجؿ أعماؿ ىيمنطقة تحيط بالمنطقة المركزيالمنطقة الفاصمة:
إيككلكجية حية بما فييا التربية البيئية كالتسمية كالسياحة الإيككلكجية، كالبحث التطبيقي 

 كالأساسي ، كىي مفتكحة أماـ الجميكر في شكؿ زيارات اكتشاؼ لمطبيعة برفقة دليؿ.

ف الأكلييف كتستخدـ مكانا لكؿ : ىي منطقة تحيط بالمنطقة الفاصمة كتحمي المنطقتيمنطقة العبكر
 أعماؿ التنمية البيئية لممنطقة المعنية كيرخص فييا بأنشطة الترفيو كالراحة كالتسمية كالسياحة.

 المجالات المحمية نظاـ يفرضو كاقع التنكع البيكلكجي في الجزائر:-3

نكع عمى الرغـ مف أف الاقتصاد الجزائرم  16000قدر بحكالي  1تزخر الجزائر بتنكع بيكلكجي ىاـ
منو كىك يتكزع عمى سبعة أنكاع مف النظـ الإيككلكجية البحرية  2بالمئة1يستخدـ أقؿ مف 

كالساحمية كالرطبة كالجبمية، الغابية السيبية كالصحراكية كالزراعة ، إلا أنو عرضة لأخطار 
كره كأثرت سمبا عمى النظـ الإيككلكجية الطبيعية حيث جمة نتيجة لعدة عكامؿ ساىمت في تدى

بالمئة مف التنكع البيكلكجي ميدد بالإنقراض بفعؿ النشاطات البشرية كما 51تؤكد الدراسات أف 
أف التنكع البيكلكجيالزراعي قد تأثر بإدخاؿ الأصناؼ الأجنبية كقدساىمت التغيرات المناخية 

 ، حيث تشكػؿ3ذه الثركة الحيكية في الجزائركظاىرة التصحر كالحرائؽ في تراجع ى

ىكتار  25000الحرائؽ كحدىا أحد أىـ أسباب تدمير الغابة الجزائرية حيث بمغت الخسارة 
 .4سنكيا

نكعا مف الحيكانات  19كما أحصى الإتحاد الدكلي لحماية الطبيعة في القائمة الرسمية لمجزائر 
حيكاني في حيف أحصى عدد أكلبت المحكـ نكع  29ذات الضركع الكاجب حمايتيا مف أصؿ 

عدد مف الأنكاع الميددة بالإنقراض ،بينما صنؼ المشرع الجزائرم  13أنكاع ك  6ب 

                                                           
عرفت اتفاقٌة التنوع البٌولوجً هذا الأخٌر على أنه:" تباٌن الكائنات الحٌة المستمدة متن كافتة المصتادر بمتا فٌهتا ، ضتمن أمتور -1

أخرى ، النظم الإٌكولوجٌة الأرضٌة و البحرٌة و الأحٌتاء المائٌتة و المركبتات الإٌكولوجٌتة التتً تعتد جتزءا منهتا ، وذلتك ٌتضتمن 

 .مرجع سابق 663-95من المرسوم الرئاسً  2نواع وما بٌن الأنواع" ، المادة داخل الأالتنوع 
2

-Saida LAOUAR , Etat de la diversité biologique en Algérie, , Cloque International de L’efficacité des Évaluation 

Environnementales dans L’Atteinte des Objectifs du développement Durable –Application à la Gestion de la 

Biodiversité ,paris de 20 au 23 2010, Ministère de L’Aménagement  Du Territoire et de L’Environnement,p2  
مة لنٌتل شتهادة الماجستتٌر فتً ، الألٌات القانونٌة الإدارٌة  لحماٌة التنوع البولوجً فً الجزائر ، مذكرة مكملة مقد حداد السعيد -3

كلٌتتة الحقتتوق و العلتتوم السٌاستتٌة ، قستتم الحقتتوق ، الستتنة الجامعٌتتة  -2-العلتتوم القانونٌتتة تخصتتص قتتانون البٌئتتة ، جامعتتة الستتطٌف 

 .31-29،ص 2164-2165
4
Saida LAOUAR , op.cit-,p 9 .  
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المتعمؽ  06/05مجمكعات في المادة الثالثة مف القانكف  3الحيكانات الميددة بالإنقراض إلى 
نكع مف  13يا تنكعت بيف بحماية بعض الأنكاع الحيكانية الميددة بالإنقراض كالمحافظة عمي

 .1أنكاع مف صنؼ الزكاحؼ  3أنكاع مف صنؼ الطيكر ك 7الثدييات ك

لذا عمدت الجزائر عمى غرار الدكؿ الأخرل إلى تكريس نظاـ المحميات إلا أف ىذه الأخيرة لـ 
المتعمؽ بالمجالات  11/02بصدكر الأمر بالقانكف 2011تحضى بتشريع خاص بيا إلا في 

، ك يعتبر ىذا نتيجة لإنظماـ الجزائر لمعديد مف 2ار التنمية المستدامة المحمية في إط
،حيث كاف مف بيف الإلتزامات التي قررتيا اتفاقية 3الإتفاقيات المتعمقة بحماية التنكع البيكلكجي 

عمى كؿ طرؼ متعاقد إنشاء  -كأحد الإتفاقيات التي انظمت ليا الجزائر-التنكع البيكلكجي
 .4لمحمية أك مناطؽ تحتاج إلى اتخاذ تدابير خاصة لصيانة التنكع البيكلكجينظاـ المجالات ا

ىذا كيعتبر ىذا النظاـ كغيره مف الإجراءات الأخرل التي إتخذتيا الجزائر جزء مف استرتيجية 
كطنية جرل مراجعتيا مف أجؿ التمكف مف تعزيز تدابير التخفيؼ كالتعكيض كفقا للؤىداؼ 

فاقية التنكع البيكلكجي كالبركتكككؿ الخاص بالحصكؿ عمى المكارد لإت 2020-2011الجديدة 
 .5الجينية كالتقاسـ العادؿ كالمنصؼ لممنافع الناتجة عف إستخداميا

كالجدير بالذكر أف الغاية الأسمى مف خمؽ نظاـ المحميات ىك عنصر الإستدامة ككضع حد  
كالمستقبمية تطبيقا لمبدأ العدالة بيف  لإستنزاؼ ىذه الثركة الحيكانية كحفظيا للؤجياؿ الحالية

 02-11مف القانكف  10الأجياؿ كأحد المبادئ الأساسية في قانكف البيئة، حيث حددت المادة 
السالؼ الذكر الأىداؼ المرجكة مف إنشاء ىذه المحميات إذ تنص عمى أنيا:" مجاؿ ينشأ 

يئية كحمايتيا أك تحديدىا كتخضع بغرض الحفاظ عمى الأنكاع الحيكانية كالنباتية كالأنظمة الب
 الأنشطة داخؿ إقميـ المحمية الطبيعية لمتنظيـ".

                                                           
1

المهددة بالإنقراض فً المجالات المحمٌة على ضتوء التشترٌع ،  الحماٌة القانونٌة للحٌوانات البرٌة لغنج ملاركة والوناس يحي  -

 .667، ص 2121، السنة 2، عدد 62الجزائري ، مجلة أفاق علمٌة ، مجلد 
 34إلتى  29المتعلق بالمجالات المحمٌة أدرج المشرع الجزائري أحكام المحمٌات ضمن  المواد من  12-66قبل صدور قانون  -2

 اٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة. المتعلق بحم 61-13من قانون  
، بموجتب المرستوم 6995جتوان  6فتً  6992صادقت الجزائر على إتفاقٌة التنوع البٌولوجً المبرمة فً رٌو دٌجانٌرو جتوان -3

،كمتتا صتتادقت علتتى بروتوكتتول قرطاجنتتة بشتتؤن الستتلامة الإحٌائٌتتة  6995،ستتنة 32رقتتم  ٌتتدة رستتمٌة، جر663-95الرئاستتً رقتتم 

 .2114، سنة 38، ج ر قم 2114جوان  8المإرخ فً   671-14، بموجب مرسوم رئاسً رقم   2111مد جانفً المعت
، المجالات المحمٌة فً التشرٌع الجزائري بٌن النص القانونً والواقع ، مجلة القانون التدولً دوار جميلة ومحمد اليمين للفروم-4

 .4، ص 2166بن بادٌس ، مستغانم، السنة  ، جامعة عبد الحمٌد 6، عدد  4والتنمٌة ، المجلد 
5- Saida LAOUAR , op.cit,p20 
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كما أف الغرض الرئيسي مف المناطؽ المحمية ىك الإستجابة لأسباب إنشاءىا كتحقيؽ أىداؼ 
، كىي تمعب دكر ىاـ بالنسبة لمتنكع البيكلكجي 1الحفاظ عمييا بأقؿ تكمفة ك بأكثر الطرؽ فعالية

 مف خلبؿ:

* تعمؿ  المحميات عمى صكف التنكع البيكلكجي حيث تسبب ضغكط الإنساف عمى المكارد البرية 
كالمائية عمى تدني التنكع في الحيكانات كالنباتات كالنظـ البيئية تدنيا ممحكظا مما يشكؿ تيديدا 

 2لبقاء الإنساف كرفاىيتو

تحافظ عمى المكاصفات الطبيعية  *تعتبر المجالات المحمية مكئلب مناسبا لمتنكع البيكلكجي حيث
 المثمى كالأصمية بعيدا عف أم تعديؿ أك تفكيؾ لمبيئة المطمكبة لتكاثر الأصناؼ كعيشيا.

*تعمؿ المجالات المحمية عمى تكفير الشركط المناخية المناسبة للؤصناؼ الحيكانية كالنباتية عف 
متصاص ما ىك ممكث.  طريؽ إنتاج الأكسجيف كا 

محمية بصيانتيا لمتنكع البيكلكجي تساىـ بطريقة مباشرة كغير مباشرة في ترقية *إف المجالات ال
السياحة كدعـ الإقتصاد الكطني، كتنميتو ، كليا دكر فعاؿ في حفظ الصحة حيث تحافظ عمى 

 الأصناؼ الحيكانية كالنباتية ذات الندرة كالقيمة الطبية.

 ة التنكع البيكلكجي في المجالات المحمية .المحكر الثاني:التدابير القانكنية الإدارية لحماي

إف إقرار نظاـ المحميات لصيانة التنكع البيكلكجي في الجزائر ليس بالأمر الكافي مالـ يدعـ 
 بإجراءات إدارية داخؿ ىذه المجالات أك ما يسمى بإجراءات الضبط الإدارم البيئي.  

كلاه الييئات الإدارية، كيتمثؿ في تقييد يقصد بالضبط الإدارم ، بصفة عامة بأنو النشاط الذم تت
الأمف العاـ، الصحة العامة ،  3النشاط الخاص بيدؼ صيانة النظاـ العاـ،بأىدافو الثلبث

                                                           
1
-RépubliqueAlgérienneDémocratique et Populaire Ministère de l’intérieur, des Collectivités Locales et de 

L’environnement, Secrétariatd’Etat Charge de L’environnement, Elaboration dela stratégienationalpour la conservation 

et l’utilisation durable de la diversitébiologique, Rapportintérimaire, Décembre 1997,p 27. 
،عمتان ، الطبعتة العربٌتة للنشتر والتوزٌتع ، الإدارة البٌئٌتة، الحماٌتة الإدارٌتة للبٌئتة ، دار الٌتازوري العلمٌتةعارف صالح مخلف-2

 . 285ص ، 2117الأردن
ستاٌرهم القضتاء الإداري حٌتث بترز الحفتاظ علتى جمتال ري ، من قبل مجموعتة متن الفقهتاء وتم التوسع فً أهداف الضبط الإدا-3

دار الجامعتتة -دراستتة تحلٌلٌتتة علتتى ضتتوء التشتترٌع الجزائتتري–حماٌتتة البٌئتتة ، الضتتبط الإداري و كمررام معيفرري الرونتتق و التترواء،

 .  75-74، ص2166الجدٌدة  الإسكندرٌة 
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،أما الضبط الإدارم البيئي فيك تمؾ القكاعد الإجرائية الصادرة بمكجب القرارات 1السكينة العامة
بمختمؼ عناصره بتقييد أنماط سمكؾ الأفراد التي تقتضييا ضركرة المحافظة عمى النظاـ العاـ 

 .2المؤثرة عمى البيئة

يندرج ضمف الضبط الإدارم البيئي ذلؾ الخاص بالمحميات ك عرفو البعض عمى أنو الحد مف 
النشاط الخاص للؤفراد كالجماعات في منطقة معينة بمقتضى نص تشريعي بيدؼ حماية 

 التنكع البيكلكجيك الطبيعي

 .3التي تمتاز بخصائص فريدة سكاء في كائناتيا الحية أك في ظكاىرىا الطبيعية في ىذه المنطقة 

مف خلبؿ السطكر المكالية سنتناكؿ نظاـ الحضر كنظاـ الترخيص كإجرائيف إدارييف نص  
عمييما المشرع الجزائرم في قانكف المجالات المحمية بشكؿ صريح كما سنتطرؽ لنظاـ الإلزاـ 

ية البيئة بصفة عامة كمف ثـ التنكع البيكلكجي داخؿ المجالات كإجراء إدارم خاص بحما
 المحمية كأحد عناصر البيئة المشمكلة بالحماية.

 نظـ الترخيص:-1

الترخيص ىك الإذف الصادر مف الإدارة المختصة بممارسة نشاط محدد لا يجكز ممارستو بغير 
ط اللبزمة التي يحددىا القانكف كتقكـ الإدارة بمنح ىذا الترخيص إذا تكفرت الشرك 4ىذا الإذف

 .5لمنحو 

كيعتبر نظاـ الترخيص مف أىـ الإجراءات التي إعتمد عمييا المشرع الجزائرم لتنظيـ سمكؾ الأفراد 
داخؿ المجتمع كالمحافظة عمى النظاـ العاـ بجميع عناصره ، ك قد إمتد ليشمؿ البيئة حيث 

جالاتيا كتمؾ الخاصة بضبط السمكؾ داخؿ يساىـ في حمايتيا كمنع تمكيثيا كالإضرار بشتى م
 المجالات المحمية .

                                                           
القتترارات الإدارٌتتة ( دار الفكتتر –العقتتود الإدارٌتتة  -الضتتبط الإداري -حستتام مرستتً، أصتتول القتتانون الإداري )التنظتتٌم الإداري -1

 .658- 657ص  2162الجامعً ، الإسكندرٌة 
 .77، المرجع السابق ، ص كمام معيفي-2
المركتتز الطبعتتة الأولى،-راستتة مقارنتتةد–ة جمتتال المتتدن ،دور الضتتبط الإداري البٌئتتً فتتً حماٌتت سررجي محمررد علرراس الفاضررلي -3

 .98، ص 2167 العربً للنشر و التوزٌع ، مكتبة دار السلام القانونٌة 
 .636، ص 2117دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، قانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعة، ماجد راغب الحلو-4

 925، المرجع السابق ، ص كمام معيفي-
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يككلكجي   ففي سبيؿ تحقيؽ حماية خاصة ليذه المجالات بما تشممو مف تنكع بيكلكجي كا 
أخضع المشرع الجزائرم كؿ عمؿ يقكـ بو الأفراد مف شأنو أف يغير مف حالة الأماكف  أك 

يعية إلى ترخيص يسممو الكزير المكمؼ مظيرىا داخؿ الحضيرة الكطنية أك المحمية الطب
 بالطبيعة، ك يجب أف يرسؿ الطمب إلى الكالي المختص إقميميا مرفكقا بمايمي:

 * مذكرة تبيف اليدؼ مف النشاط كدكافعو كمداه.

 *تصميـ مفصؿ لممكقع محؿ التغيير.

 *تصميـ عاـ لممنشئات المطمكب إنجازىا كالمناطقالتي تشمميا التعديلبت.

 1تسمح بتقدير نتائج التعديلبت التي تدخؿ عمى التراب المحمي ك عمى البيئة عمكما*دراسة 

كما يرخص بصفة إستثنائية لبعض الأشخاص داخؿ المحمية الطبيعية الكاممة بأخذ عينات نباتية 
أك حيكانية أك القياـ ببعض الأنشطة المنتظمة إذا كانت مف أجؿ البحث العممي أك ذم طابع 

 .2ذيأىمية كطنيةإستعجالي أك 

كفي ىذا الصدد يمكف الترخيص بإقامة مشاريع ذات منفعة كطنية داخؿ المحمية الطبيعية الكاممة 
بعد مكافقة مجمس الكزراء عمى ذلؾ، ك كذا الأمر بالنسبة لتكسيع أك تغيير نمط ىذه 

 .3المشاريع

الترخيص ىي  تعزيز  كتعتبر الغاية المرجكة مف إخضاع ىذه الأنشطة داخؿ المحميات إلى نظاـ
حماية التنكع البيكلكجي داخمو عمى الرغـ مف عدـ الإشارة إلى ذلؾ في المادةعمى عكس المادة 

التي أشارت بشكؿ صريح إلى أف الغاية مف الترخيص ىي  02-11مف نفس القانكف 32
حماية التنكع البيكلكجي ،حيث نصت عمى أنو مف أجؿ ضماف عدـ المساس بالحيكانات 

اتات كالأكساط الطبيعية المشكمة لممجاؿ المحمي تخضع كؿ عممية إدخاؿ بصفة إرادية كالنب
 لكؿ نكع حيكاني أك نباتي لرخصة مف السمطة المسيرة بعد أخذ رأم المجنة .

                                                           
ر الوطنٌة و المحمٌات الطبٌعٌة ، ٌحدد قواعد تصنٌف الحضائ6987جوان  66المإرخ فً  87/643من المرسوم  22 المادة-1

 .6987لسنة  25ٌضبط كٌفٌاته ،جرٌدة رسمٌة عدد و

2،مرجع سابق.12-66من القانون  61فقرة  8المادة  -
 

 3السابق ذكره. 12-66من القانون  9المادة  -
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كما أف التخمص مف الحيكانات كالنباتات بدكرىا تخضع لترخيص مف السمطة المسيرة بعد أخذ رأم 
حيث يعتبر ىذا الأخير أساس حياة  1ظ عمى إستدامة النظاـ البيئيالمجنة ، كىذا بيدؼ الحفا

ستدامة لمتنكع البيكلكجي داخؿ المحميات.  كا 

كالترخيص إما يككف لممارسة نشاط غير محضكر أصلب كلكف مقتضيات حفظ النظاـ العاـ 
يككلكجي تقتضيو كالترخيص بالإستثمار في  كحماية البيئة بما فييا مف تنكع بيكلكجي كا 
ما أف  قامة المنشأت عمى أراضييا ك نخص بالذكر المنشأت السياحية ، كا  الحضائر الكطنية كا 
يككف بممارسة نشاط محضكر كالترخيص بتصريؼ المياه الصناعية كالصحية عبكرا عمى 

 2حظيرة معينة.

كمف أجؿ ضماف خضكع الأفراد لنظاـ التراخيص فقد أتبعو المشرع الجزائرم بعقكبات في حالة 
الفتو عند القياـ ببعض الأنشطة حيث أقر عقكبةالحبس مف شيريف إلى ثمانية أشير ك مخ

دج كؿ مف يقكـ بإدخاؿ بصفة إرادية نكع حيكاني أك 1000.000إلى  200.000بغرامة مف 
، كما يعاقب 3نباتي دكف الحصكؿ عمى رخصة مف السمطة المسيرة بعد أخذ رأم المجنة

دج لكؿ مف 1000.000دج إلى 200000بغرامة مف أشير إلى سنتيف ك  6بالحبس مف 
يتخمص مف الحيكانات كالنباتات دكف الحصكؿ عمى رخصة مف السمطة المختصة كبعد أخذ 

 4رأم المجنة.

كما أنو في حاؿ القياـ بأنشطة أك أخذ عينات حيكانية أك نباتية دكف ترخيص فإف مرتكب الفعؿ 
دجإلى 200.000امة مالية قدرىا سنكات ك بغر  3أشير إلى  6يعاقب بالحبس مف 

 .5دج 2.000.000

                                                           

 1السابق ذكره. 12-66 من القانون 33المادة  -
الأكادٌمٌة للدراسات الإجتماعٌة ،القٌود القانونٌة الواردة على الإستثمار فً الحظائر الوطنٌة،رداوية حورية عياد هاجر و -2

 .233، جامعة حسٌبة بن بوعلً بالشلف،الجزائر ،ص 6، العدد62والإنسانٌة ، المجلد 
 ، مرجع سابق.12-66من القانون  42المادة  -3
 ، مرجع سابق.12-66من القانون  43المادة -4
 ، مرجع سابق. 12-66من القانون  39المادة  -5
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يقصد بالحضر الكسيمة التي تمجأ إلييا سمطات الضبط الإدارم تيدؼ مف نظاـ الحظر: -2
خلبليا منع إتياف بعض التصرفات بسبب الخطكره التي تنجـ عف ممارستيا ، ك لو صكرتاف. 

 الحضر المطمؽ ك الحضر النسبي .

 الدائـ ك المستمر مادامت أسباب ىذا الحضر مستمرة .:ىك الحضر الحضر المطمؽ-أ

:ينص عميو المشرع لمنع إتياف بعض الأعماؿ حتى إستفاء الشركط كالحصكؿ الحضر النسبي-ب
 عمى رخصة. 

كلمحضر بصكرتيو المطمقة كالنسبية تطبيقات في مجاؿ حماية البيئة بصفة عامة كالمحميات كعمى 
ع الجزائرم عمى عدـ المساس بالطبيعة الإيككلكجية الأخص المحميات، فحرصا مف المشر 

لممجالات المحمية كحفاضا عمى التنكع البيكلكجي فييا كعدـ الإضرار بالكائنات الحية 
الحيكانية كالنباتية المكجكدة داخميا أدرج نظاـ الحضر في المحميات الطبيعية الكاممة كأحد  

 :1لنشاطات التاليةإجراءات الضبط الإدارم البيئي حيث قاـ بمنع ا

 الإقامة أك الدخكؿ أك التنقؿ أك التخييـ.-

 كؿ نكع مف أنكاع الصيد البرم أك البحرم -

 قتؿ أك ذبح أك قبض حيكاف.-

 تخريب النبات أك جمعو.-

 كؿ إستغلبؿ غابي أك منجمي أك فلبحي.-

 جميع أنكاع الرعي.-

 ض أك البناء.كؿ أنكاع الحفر أك التنقيب أك الإستطلبع أك تسطيح الأر -

 كؿ الأشغاؿ التي تغير مف شكؿ الأرض أك الغطاء النباتي.-

 كؿ فعؿ مف شأنو الإضرار بالحيكاف أك النبات ك كؿ إدخاؿ أك تيريب لأنكاع حيكانية أك نباتية. -

                                                           
 .، مرجع سابق 18-66من القانون  8المادة  - 1
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محضكر قانكنا ،  1ىذا كيعتبر كؿ عمؿ مف شأنو تغيير أك إحداث خمؿ بتكازف المنطقة الفاصمة
بأم أنشطة في المنطقة المركزية ما عدا تمؾ المتعمقة بالبحث العممي ،كقد  كما يحضر القياـ

منع المشرع الجزائرم كؿ مساس بصكرة مباشرة أك غير مباشرة بالخصائص الفيزيائية 
كالكيميائية ك البيكلكجية ك البكتيرية لأم مجاؿ محمي كأف يتسبب شخص ما في تدىكر 

يؼ أكرمي أك تفريغ أك كضع لكؿ المكاد التي المجالات المحمية عف طريؽ صب أك تصر 
 .2تؤدم إلى تغيير في تمؾ الخصائص الجكىرية كالحيكية 

كيتـ المجكء إلى الحضر في مجاؿ الإستثمار في الحضائر الكطنية ، حيث تستعمؿ سمطات 
الإدارم البيئي ىذه الكسيمة لمنع إتياف أك ممارسات بعض التصرفات التي مف شأنيا  الضبط

 .3د مخاطر تؤدم إلى تيديد الحضائر الكطنية أك البيئة المحيطة بياتكلي

كما أف المنطقة المدعكة بدائية أك كحشية في الحضائر الكطنية  ىي القسـ الذم يمنع فيو قطعا 
 4شؽ الطريؽ كانجاز الأعماؿ الكبرل ك كؿ تغيير أخر مف شأنو أف يضر بالمحيط الطبيعي 

 نظاـ الإلزاـ: -3

الإلزاـ صكرة مف صكر الأكامر الفردية التي تصدر عف ىيئات الضبط ، كيقصد بو في يعتبر 
المجاؿ البيئي إجبار الأشخاص الطبيعية كالمعنكية بالقياـ بعمؿ يستيدؼ حماية البيئة كمنع 
لزاـ المتسبب في الضرر إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ كقكع  الإضرار بيا أك تمكيثيا كا 

 .5الضرر

خدـ نظاـ الإلزاـ ككسيمة قانكنية لحماية الأصناؼ الحيكانية كالنباتية كجميع الأكساط يست 
الإيككلكجية كالمستقبمة كىك ما نصت عميو إتفاقية التنكع البيكلكجي في ديباجتيا عمى أنو يقع 
إلتزاـ عمى الدكؿ أف تضمف في تشريعاتيا الداخمية نظاـ الإلزاـ الذم يخدـ عناصر كمككنات 

                                                           

 1، مرجع سابق. 12-66من القانون  65ادة الم-

.562، المرجع السابق، ص حسينة غواس -
2

 

234.3، المرجع السابق، صعياد هاجر ورداوية حورية  -
 

4.، المرجع السابق458-83من القانون  4المادة -
 

،  62، تعزٌز حماٌة البٌئة من خلال ألٌات الضبط الإداري ، الأكادٌمٌة للدراسات الإجتماعٌة و الإنسانٌة ، المجلد ونوقي جمام -5

 286، القسم )أ(العلوم الإقتصادٌة و القانونٌة ، ص  2العدد 
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نكع البيكلكجي بحيث ألزمت كؿ طرؼ أف يدرج ضمف تشريعاتو الداخمية ىذا النكع مف الت
 .1الأنظمة

مف قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة نجدىا تمزـ كؿ  8كبالرجكع إلى المادة  
شخص طبيعي أك معنكم بحكزتو معمكمات متعمقة بالعناصر البيئية التي يمكنيا التأثير بصفة 

شرة أك غير مباشرة عمى الصحة العمكمية،تبميغ ىذه المعمكمات إلى السمطات المحمية أك مبا
السمطات المكمفة بالبيئة ، كعمى إعتبار أف الإضرار بالتنكع البيكلكجي مف بيف الأمكر المضرة 
بالصحة العمكمية فإنو في حالة المساس بو يككف الأشخاص الذيف عمى دراية بيذه الإنتياكات 

 ما إف تمت داخؿ المجالات المحمية ممزميف بتبميغ السمطات المعنية .لاسي

نما القانكف الجزائرم يمزـ كؿ شخص طبيعي أك   ىذا كلا يتعمؽ الأمر بالإلتزاـ بالتبميغ فقط كا 
معنكم بإتخاذ ما يراه مناسبا لحماية كصيانة المحميات الطبيعية كالحظائر الكطنية كالمناطؽ 

افيا التي بطبيعتيا كجدت مف أجميا كالمتمثمة في المحافظة عمى التنكع الرطبة كلتحقيؽ أىد
البيكلكجي بكافة مككناتو النباتية كالحيكانية كالنظـ الإيككلكجية ك جميع الكائنات الأخرل الحية 

 .2الدقيقة 

كف ك تعكد المرجعية القانكنية لنظاـ الإلزاـ في المحميات حفاضا عمى التنكع البيكلكجي إلى قان 
الذل إعتبر مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي مف الأسس التي يقكـ عمييا كمف  10- 03

ثـ ألزـ كؿ مف يقكـ بنشاط تجنب الحاؽ ضرر معتبر بالتنكع البيكلكجي ، كسكاء كاف النشاط 
، ك مف ثـ فحتى في 3داخؿ المحميات أكخارجو فالأمر سياف ماداـ المبدأ جاء عمى عمكمو

فقرة  8لتي يرخص مف خلبليا بالقياـ بأنشطة داخؿ المجالات المحمية طبقا لممادة الحالات ا
فإف المتحصؿ عمى الرخصة طبقا ليذا المبدأ ممزـ بعدـ إلحاؽ أضرار بالتنكع البيكلكجي  10

 في ىذه المناطؽ.

                                                           
للتنوع البٌولوجً فً إطار التنمٌة المستدامة )دراسة مقارنة( أطروحة مقدمة لإستكمال متطلبات ، الحماٌة القانونٌة ميسوم خالد -1

الحصول على شهادة الدكتوراه فً الحقتوق ـ تخصتص قتانون البٌئتة و التنمٌتة المستتدامة ، كلٌتة الحقتوق و العلتوم السٌاستٌة ، قستم 

 679،ص 2168-2167الحقوق ، السنة الجامعٌة 

 2 682المرجع السابق، ص  ميسوم خالد، -

3السابق ذكره. 61-13من القانون  6فقرة  3المادة  -
 



 258 

عمى  كبالنسبة لمحضائر الكطنية ، فرضت الإدارة عمى مف يترددىا الإلتزاـ بالمحافظة عمييا ك 
  ما تتمتع بو مف ثركة حيكية.

 :  خاتمة

حاكلنا مف خلبؿ ىذه الدراسة إلقاء الضكء عمى الضبط الإدارم البيئي كألية لتعزيز حماية التنكع 
البيكلكجي في المجالات المحمية ، حيث تطرقنا لمفيكـ المحميات مف خلبؿ تعريفيا كالتعرؼ 

مى كاقع التنكع البيكلكجي في الجزائر الذم كصؿ عمى أصنافيا كأقساميا ، كما قمنا بإطلبلة ع
إلى حد إنقراض أصناؼ عديدة مف الكائنات الحيكانية كالنباتية الأمر الذم دفع بالمشرع إلى 
إحداث ىذا النظاـ لممجالات المحمية كعززه بتدابيرالضبط الإدارم في سبيؿ تقييد أم سمكؾ 

 ريقة مباشرة أك غير مباشرة.مف شأنو الإضرار بالثركة الإيككلكجية سكاء بط

كلا يمكف أف نستييف أك ننفي الدكر الذم تمعبو تدابير الضبط الإدارم في حماية ىذه المناطؽ 
كالحفاظ عمى طابعيا البيئي المميز كالجكىرم ،ك كذا صيانة ماتزخر بو مف تنكع بيكلكجي ىاـ 

التي تستيدؼ ىذه الثركة  ، حيث ساىمت كلازالت في كقؼ السمككات اللبمسؤكلة كاللب كاعية
الحيكية سكاء بالنيب كالإستنزاؼ أك التمكيث ك سكء التسيير، ك مما يزيد مف أىمية ىذه 
الإجراءات جسامة الفعؿ الذم تحكؿ دكنو خاصة عندما نضع في إعتبارنا أف الضرر 

عادتو إلى حالتو الأكلى  . البيكلكجي ىك مف الضرر البيئي المحض الذم لايمكف إصلبحو كا 

كعمى الرغـ مف ىذه التدابير الإدارية التي ألحقت بجزاءات مالية كبدنية إلا أف كاقع المحميات في 
الجزائر يعكس الصكرة المزرية التي ألت إلييا الثركة البيكلكجية ، جراء التمكث الناتج عف 

نسبتيا في  النفايات المنزلية كالصناعية كتسربات المياه العفنة ، كخطر الحرائؽ التي تزايدت
السنكات الأخيرة في الجزائر، ضؼ إلى ذلؾ أعماؿ الحفر كالبناء ك التعمير كميا أعماؿ تغير 

 مف الطبيعة الحيكية ليذه المناطؽ .

ك تختمؼ الأسباب كراء ىذا الكضع إلا أف غياب الرقابة سكاء الإدارية أك القضائية في  
الثركة البيكلكجية في المحميات ،كما أف الجزائر ليا جانب في التسيب كالإىماؿ في تسيير 

المجتع المدني بما فييـ مف أفراد كجمعيات تبقى غائبة إلى حد كبير عف أم مشاركة في 
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حماية التنكع البيكلكجي في ىذه المناطؽ،بؿ عمى النقيض مف ذلؾ قد يتسبب الأفراد في 
 تدىكر ىذه المناطؽ ك عدـ إحتراـ إجراءات الضبط داخميا .

مكف أف ننيي بو دراستنا ىك القكؿ أنو لا يكفي إقرار المشرع لنظاـ المحميات ك تدعيمو كما ي 
بإجراءات الضبط الإدارم المرفقة ببعقكبات في حالة مخالفتيا بؿ لابد مف تفعيؿ تطبيؽ ىذه 
الأخيرة كتشدديدىا ، كما أف الرقابة يجب ألا تغيب حتى لا يفتح المجاؿ أماـ ىذه الإنتياكات 

ع ذلؾ ك سكاء تعمؽ الأمر بإجراءات الضبط الإدارم أك العقكبات الناتجة عف مخالفتيا ، كم
ستدامتيا  ،إلا أف الكعي بأىمية ىذه الثركة الحيكية لمبشرية جمعاء يشكؿ أكبر سند لحمايتيا كا 

 عمى مر الأجياؿ.
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 .2012القرارات الإدارية( دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية 
دار -دراسة تحميمية عمى ضكء التشريع الجزائرم–، الضبط الإدارم كحماية البيئة  كماؿ معيفي-2

 .  2016الجامعة الجديدة  الإسكندرية 

، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة،دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية  الحمكماجد راغب -3
2007.، 

دراسة –،دكر الضبط الإدارم البيئي في حماية جماؿ المدف سجي محمد عباس الفاضمي-4
 ، المركز العربي لمنشر كالتكزيع ، مكتبة دار السلبـ القانكنية.2017الطبعة الأكلى -مقارنة

، الإدارة البيئية ، الحماية الإدارية لمبيئة ، الطبعة العربية ، دار اليازكرم مخمؼعارؼ صالح -5
 .2007العممية لمنشر ك التكزيع، عماف ، الأردف

 المقالات:-ثانيا
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، المجالات المحمية في التشريع الجزائرم بيف النص القانكني دكار جميمة كمحمد اليميف بمفركـ-1
، جامعة عبد الحميد بف باديس ،  1، عدد  4كالتنمية ، المجمد  كالكاقع مجمة القانكف الدكلي

 .2016مستغانـ، السنة 
، تعزيز حماية البيئة مف خلبؿ أليات الضبط الإدارم ، الأكاديمية لمدراسات  كنكقي جماؿ-2

 ، القسـ )أ(العمكـ الإقتصادية ك القانكنية . 2، العدد  12الإجتماعية كالإنسانية ، المجمد 
، المجالات المحمية في ظؿ التشريع الجزائرم ،مجمة جامعة الأمير عبد القادر نة غكاسحسي-3

 .2016، السنة  3رقـ  30لمعمكمالإسلبمية ، العدد 
،  الحماية القانكنية لمحيكانات البرية الميددة بالإنقراض في لغنج مباركة كالكناس يحي -4

، 2، عدد 12مجمة أفاؽ عممية ، مجمد المجالات المحمية عمى ضكء التشريع الجزائرم ، 
 .2020السنة 

،القيكد القانكنية الكاردة عمى الإستثمار في الحظائر الكطنية، عياد ىاجر كرداكية حكرية -5
الأكادمية لمدراسات الإجتماعية كالإجتماعية، الأكاديمية لمدراسات الإجتماعية ك الإنسانية ، 

 عمي ،شمؼ، الجزائر.، جامعة حسيبة بف بك 1، العدد12المجمد 
، الجرائـ الماسة بالمحميات الطبيعية ، دراسة مقارنة ، كمية الحقكؽ فراس ياكز عبد القادر-6

 . www ، مقاؿ متكفر عمى المكقع الإلكتركني: 3الجامعة المستنصرة ، بغداد العراؽ ، ص 
iasj .net 
رم ، مجمة الحكار الفكرم ، ، مجالات حماية التنكع البكلكجي في التشريع الجزائرمضاف بكراس

 .2017، سنة 14،العدد 12المجمد 
 

 أطركحات الدكتكراه:-ثالثا
، الأليات القانكنية الإدارية  لحماية التنكع البكلكجي في الجزائر ، مذكرة مكممة  حداد السعيد-1

-مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ القانكنية تخصص قانكف البيئة ، جامعة السطيؼ 
 .2015-2014كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، السنة الجامعية  -2

الحماية القانكنية لمتنكع البيكلكجي في إطار التنمية المستدامة )دراسة مقارنة(  ميسكـ خالد،-2
أطركحة مقدمة لإستكماؿ متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الدكتكراه في الحقكؽ ػ تخصص 
قانكف البيئة ك التنمية المستدامة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، السنة 

 .2018-2017الجامعية 
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 القكانيف كالمراسيـ:
كالمتعمؽ بالبيئة في إطار التنمية المستدامة،  2003جكيمية   19المؤرخ في  10-03القانكف -1

 .2003جكيمية  20المؤرخة في  43الجريدة الرسمية عدد 
المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية  2011فيفرم  17المؤرخ في  11/02القانكف -2

 . 2011لسنة  13مية  العدد المستدامة،جريدة رس
المتضمف القانكف النمكذجي  1983جكيمية  23المؤرخ في  458-83المرسكـ الرئاسي رقـ -3

المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ   1983، لسنة 31لمحضائر الكطنية ، الجريدة الرسمية العدد 
سنة ل 46، الجريدة الرسمية العدد  1998جكاف  24المؤرخ في  216-98التنفيذم رقـ 

1998 . 
يحدد كيفيات إنشاء المحميات الطبيعية ك  06/1987/ 16المؤرخ في  87/144المرسكـ -4

 .25/87سيرىا ،ج،ر العدد 
المتضمف مصادقة الجزائر عمى  1995يكنيك  6المؤرخ في  163- 95المرسكـ الرئاسي رقـ -4

، الجريدة 1992يكنيك  5الإتفاقية بشأف التنكع البيكلكجي المكقع عمييا في ريك ديجانيرك في 
 .1995، لسنة 32الرسمية ، عدد 

، 2004، سنة 38، ج رقـ 2004جكاف  8المؤرخ في   170-04مرسكـ رئاسي رقـ -5
   2000المتضمف بركتكككؿ قرطاجنة بشأف السلبمة الإحيائية المعتمد جانفي 

 المراجع بالمغة الأجنبية:
1-Saida LAOUAR , Etat de la diversité biologique en Algérie, Cloque 

International de L’efficacité des Évaluation Environnementales dan 
L’Atteinte des Objectifs du développement Durable –Application à la 
Gestion de la Biodiversité ,paris de 20 au 23 2010, Ministère de 

L’Aménagement  Du Territoire et de L’Environnement. 
 

-2République Algérienne Démocratique et Populaire Ministère de 
l’intérieur, des Collectivités Locales et de L’environnement, Secrétariat 
d’Etat Charge de L’environnement, Elaboration de la stratégie national 
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pour la conservation et l’utilisation durable de la diversité biologique, 
Rapport intérimaire, Décembre. 
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مداخمة تحت عنكاف دكر الييئات الاستشارية ذات الطابع البيئي في تحقيؽ الضبط الإدارم 
 البيئي

 تخصص قانكف البيئة-ميني كماؿ -مف إعداد طالب دكتكراه 

 مقدمػػػػة

مياـ السمطة التنفيذية تنفيذ القكانيف كالمشاريع كالبرامج كالخطط كالسياسات كالتكجيات إف مف 
العامة لمنظاـ إلى نتائج عممية مممكسة، تيدؼ إلى تحقيؽ الصالح العاـ، كتساىـ في الكصكؿ 
لمضبط الإدارم، كمف ىذا المنطمؽ أصبح مف الضركرم الاستعانة بمف ليـ المعرفة كالخبرة، 

 يسمى بالييئات الاستشارية.كىذا ما

كفي ىذه الكرقة البحثية سنحاكؿ تسميط الضكء عمى الييئات الاستشارية ذات الطابع البيئي كدكرىا 
في تحقيؽ ىدؼ الضبط الإدارم البيئي، فملبستشارة دكر أساسي كمحكرم في عممية الصدكر 

الإدارم ىيئات مساعدة النيائي لمقرار الإدارم، ففرض المشرع عمى الجية المصدرة لمقرار 
كعمؿ اجرائي قبؿ اتخاذ القرار، كفي ىذا الصدد أنشأ المشرع الجزائرم عدة ىيئات استشارية 
ذات طابع بيئي، عامة كمتخصصة، عمى شكؿ مراسيـ رئاسية كأكامر كمراسيـ تنفيذية، كمف 

لاستشارية خلبؿ المبحث الأكؿ سنتعرض لمييئات الاستشارية ذات الطابع العاـ، كالييئات ا
 ذات الطابع المتخصص.

 

 الأكؿ:الييئات الاستشارية ذات الطابع العاـ  المبحث

 الفرع الأكؿ:  المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي

جانفي 6الصادر في  37-21أنشأ المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي حسب المرسكـ رقـ 
لى تحديد تشكيمتو ،فيكمؼ في اطار يتضمف  تشكيمة المجمس فييدؼ ىذا المرسكـ ا 2021

تنفيذ ميامو بصفتو ىيئة استشارية كاطارا لمحكار كالتشاكر كالاقتراح كالتحميؿ كالاستشراؼ عمى 
 1الخصكص بما يأتي:

                                                           
1

 رقمالصفحة 2126  جانفً 61 الصادرةفً 13 ،ٌتضمنتشكٌلةالمجلسالاقتصادٌوالاجتماعٌوالبٌئً،جرع 2126 جانف6ًمإرخفً 37-26 مرسومرئاسٌرقم

4 
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بعنكاف مشاركة المجتمع المدني في التشاكرالكطني حكؿ سياسات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
 تدامة مف خلبؿ:كالبيئية في اطار التنمية المس

*/إقامة فضاءات لمحكار كالتشاكر كالتعاكف مع السمطات المحمية كتنشيطيا تشمؿ كلب مف الييئات 
 التنفيذية كالمجالس المنتخبة ،ككذا تعزيز الاندماج الإقميمي.

*/تفعيؿ الحكار الاجتماعي كالمدني كالمساىمة في تنظيمو كتسييمو،الذم يككف متفتحا عمى جميع 
كضماف كتسييؿ التكافؽ كالتصالح بيف مختمؼ الفاعميف الاقتصادييف كالاجتماعييف  الأطراؼ

كالبيئييف بإقحاـ شركاء المجتمع المدني بما يساعد عمى تيدئة الكضع الاقتصادم 
 كالاجتماعي.

*/المبادرة أك المساىمة في ام دراسة تيدؼ الى تقييـ نجاعة السياسات العمكمية المكرسة 
رم كلجيكد الامة في مجاؿ التضامف كالتماسؾ الاجتماعي ككذا فعالية لمرأسماؿ البش

 السياسات الاجتماعية.

*/تقييـ الاستراتيجيات المخصصة لقطاعي الفلبحة كالمكارد المائية لاسيما تمؾ التي مف شانيا 
 تعزيز الاكتفاء الكطني في مجاؿ الامف الغذائي.

 ر بيف الشركاء الاقتصادييف كالاجتماعييف الكطنييف:الفرع الثاني: ضماف ديمكمة الحكار كالتشاك 

*/اقتراح جميع التدابير كالإجراءات التكييفيةأكالاستباقية لمسياسات العمكمية عمى الحككمة 
كتزكيدىا بيا مع مراعاة التحكلات كالتطكرات الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية الحالية 

 كالمستقبمية.

مع المدني في صياغة كاعداد كتنفيذ كمتابعة تقييـ سياسات التنمية */ترقية مشاركة ممثمي المجت
الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية عمى المستكييف الكطني كالمحمي مراعاة لتطمعات كاحتياجات 

 المكاطنيف.

*/تشجيع مساىمة الجالية الجزائرية بالخارج في جيكد التنمية الكطنية في المجاليف الاقتصادم 
كفي الجيكد التي تيدؼ الى ترقية الرأسماؿ البشرم مع السير عمى تجنيد  كالاجتماعي

 الخبرات التي تزخر بيا مع العمؿ عمى تكفؿ السمطات العمكمية بمتطمباتيا كانشغالاتيا .
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الفرع الثالث:تقييـ المسائؿ ذات المصمحة الكطنية في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي 
 :كالتربكم

ى الحفاظ عمى المصالح الاقتصادية لمدكلة كالدفاع عنيا مف خلبؿ ابداء آراء أك */ العمؿ عم
تكصيات لاسيما ما يتصؿ منيا بالمبادلات ذات الأىمية الاستراتيجية كالشركط الرامية لتفادم 

 المجكء الى التحكيـ الدكلي.

سيركرة صياغة كاعداد */اشراؾ ممثمي المنظمات المينية التابعة للؤنشطة الكطنية الرئيسية في 
كتنفيذ سياسات الدعـ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية كتمؾ التي تيدؼ الى ترقية 
الرأسماؿ البشرم لاسيما تمؾ المتعمقة بمجاؿ التربية كالتككيف كالتعميـ العالي كالصحة 

 العمكمية.

تنسيؽ مع كزارة الشؤكف الخارجية */ترقية التشاكر كالمبادلات مع الييئات النظيرة كالمماثمة بال
بيدؼ انشاء فضاءات إقميمية كدكلية قصد تحقيؽ ىذا الغرض ككذا مع جميع الاطراؼ  

 كالييئات الدكلية لاسيما مع ككالات منظكمة الأمـ المتحدة.

 الفرع الرابع: اقتراحات كتكصيات عمى الحككمة:

لتنمية كالمشاريع ذات الصمة بصلبحيات */ابداء الآراء في الاستراتيجيات كالبرامج كمخططات ا
 المجمس ككذا في مشاريع قكانيف المالية

*/صياغة اراء حكؿ الاستراتيجيات الكطنية التي تيدؼ الى ترقية بركز اقتصاد مستداـ كمتنكع 
 يقكـ عمى المعرفة كالابتكار التكنكلكجي كالرقمنة.

نجاعة السياسات العمكمية المكجية لتنمية */المبادرة أك المساىمة في أم دراسة تيدؼ الى تقييـ 
 الاقتصاد الكطني 

*/القياـ بناء عمى المعمكمات التي يتـ استقاؤىا مف القطاعات كالييئات العمكمية كمف المجتمع 
المدني ككذا مف جميع المصادر الأخرل ذات الصمة بالاستشراؼ بالإعداد الدكرم 

تصاصو كالمتعمقة عمى الخصكص بالتنمية لمتقاريركالآراء التي تندرج ضمف مجالات اخ
البشرية كالظرؼ الاقتصادم كالحكامة كترقية الأقاليـ كالتنمية المستدامة كالانتقاؿ 

 الطاقكيكتأثيرات التغير المناخي.
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*/المبادرة بدراسات كأفكار في المجالات التابعة لاختصاصو كترسؿ نتائج ىذه الدراسات كالأفكار 
 الى الحككمة.

 الثاني :الييئات الاستشارية المتخصصةالمبحث 

استحدث المشرع الجزائرم ىيئات استشارية متخصصة ذات طابع فني كىدفيا لتحقيؽ الحماية 
الفعمية لمعناصر المككنة لمبيئة الطبيعية كحممت اسـ لجاف كتارة أخرل تحمؿ اسـ مجالس 

لمائية كالمجمس كمتخصصة في عدة جكانب بيئية محضة كالمجمس الاستشارم لممكارد ا
 الكطني لمجبؿ كالمرصد الكطني لممجتمع المدني كالمجمس الأعمى لمبيئة كالتنمية المستدامة.

 الفرع الأكؿ:المجمس الكطني الاستشارم لممكارد المائية 

 196-08تـ انشاء المجمس الكطني الاستشارم لممكارد المائية بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
كالمتعمؽ بالمياه لاسيما  12-05كفقا لما جاء في ضؿ القانكف  15/03/2008المؤرخ في 

 1مف القانكف  كمف مياـ المجمس يبدم عدة آراء في النقاط التالية 63المادة 

/أىداؼ تنمية المكارد المائية عمى المدل الطكيؿ بانسجاـ مع اتجاىات التييئة كالتنمية المستدامة 1
 قطاعات النشاطات الاقتصادية كالاجتماعية.للئقميـ كالسياسات العمكمية لمختمؼ 

/المخطط الكطني لممياه المدمج لمخيارات الاستراتيجية لحشد استعماؿ المكارد المائية كتسييرىا 2
المستداـ المحدد في اطار المخططات التكجييية لتييئة المكارد المائية كتقييـ آثارمخططات 

بات الخاصة بالمياه المنزلية كالصناعية كالفلبحية كبرامج التنمية القطاعية سكاء لتمبية المتطم
اك بحماية الأكساط المائية الطبيعية كالقياـ بكؿ الإجراءات التي تتعمؽ بالاقتصاد كتثميف المياه 
ككذا الكقاية مف اخطار التمكث ،كما أحاؿ المشرع كيفيات تسيير المجمس الى تنظيـ داخمي 

 يعده المجمس كيصادؽ عميو.

 اني : المجمس الكطني لتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة الفرع الث

الصادر في  416-05تـ تحديد سير عمؿ ىذا المجمس كفقا لممرسكـ التنفيذم رقـ 
كزيرا إضافة الى رئيس المجمس  19يرأسو رئيس الحككمة كيضـ  2، 25/10/2005

باء كالغاز،المدير العاـ الاقتصادم كالاجتماعي كالرئيس المدير العاـ لمشركة الكطنية لمكير 
                                                           

1
 66/13/2118صادرة فً  65المتعلق بالمجلس الاستشاري للموارد المائٌة ،ج ر ع  65/13/2118المإرخ فً  96-18المرسوم التنفٌذي رقم 
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لرسـ الخرائط ،المدير العاـ لمككالة الكطنية لممكارد المائية،المدير العاـ لمشركة الكطنية لمنقؿ 
 بالسكة الحديدية ...الخ 

كمف المياـ المنكطة بالمجمس يعمؿ عمى تكجيو الاستراتيجية الشاممة لتييئة الإقميـ كتنميتو 
مشاريع القطاعية الكبرل مع مبادئ كتكجييات سياسة تييئة المستدامة كالسير عمى تنسيؽ ال

 1الإقميـ كيبدم رأيو فيمايمي:

 */المخططات الكطنية ك الجيكية لتييئة الإقميـ.

*/ المخططات التكجييية لممنشآت الكبرل كالخدمات الجماعية ككذا كؿ المسائؿ المرتبطة 
صلبح المساحات الحساسة   الساحؿ -الجباؿ -الجنكب -ب السيك -باستراتيجيات تييئة كا 

*/الاستراتيجية المتعمقة بقرار انشاء المدف الجديدة كتحديد مكاقعيا ككيفيات تنظيميا كتمكيميا 
 العمكمي.   

 الفرع الثالث:المجمس الكطني لمجبؿ 

تشكيمة المجمس الكطني لمجبؿ  09/01/2006الصادر في  07-06يحدد المرسكـ التنفيذم رقـ 
،مف ميامو الادلاء بآرائو كتكصياتو في جميع البرامج 1و ككيفيات عممو كميامو كتنظيم

كالمشاريع كالنشاطات المزمع تنفيذىا عمى مستكل المناطؽ الجبمية لاسيما في أدكات التييئة 
الإقميـ المتعمقة بيا ،كترؾ المشرع أمر تحديد النظاـ الداخمي لممجمس كيجتمع في دكرة عادية 

كف أف يجتمع في دكرة غير عادية بطمب مف رئيسو أك بطمب مف ثمثي مرتيف في السنة كيم
 2أعضائو ،كيقدـ الجمس تقريرا سنكيا لرئيس الحككمة عف حالة المناطؽ الجبمية كتطكرىا

 الفرع الرابع:المرصد الكطني لممجتمع المدني

مؤرخ في  139-21يعتبر المرصد الكطني لممجتمع المدني حسب المرسكـ الرئاسي 
،المرصد اطارلمحكار كالتشاكر  3ىيئة استشارية لدل رئيس الجميكرية 12/04/2021

                                                           
1

 2116 المتعلقبتهٌئةالإقلٌموتنمٌتهالمستدامةلسنة 21-16 القانون
2

فً  الصادرة 2ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً للجبل ومهامه وتنظٌمه وكٌفٌات سٌره ج ر ع  9/16/2116المإرخ فً  17-16المرسوم التنفٌذي رقم 

65/16/2116 
3

 68/14/2126الصادرة فً  62،ص  69،عن الجرٌدة الرسمٌة العدد  62/14/2126الصادر فً  639-26من المرسوم الرئاسً  2المادة 
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كالاقتراح كالتحميؿ كالاستشراؼ في كؿ المسائؿ المتعمقة بالمجتمع المدني ،يتمتع بالشخصية 
 1المعنكية كالاستقلبؿ المالي

 2كمف مياـ المرصد حسب نص المادة الرابعة مف المرسكـ الرئاسي

صد في ترقية القيـ الكطنية كالممارسة الديمقراطية كالمكاطنة كيشارؾ مع المؤسسات */يساىـ المر 
الأخرل في تحقيؽ أىداؼ التنمية الكطنية، كيقدـ آراء كتكصيات كاقتراحات بشأف كضعية 

 المجتمع المدني كانشغالاتو كآليات تعزيز دكره في الحياة العامة.

مى ضكء احتياجات المجتمع كالامكانيات  المتاحة كاقتراح */ تقييـ آراء المجتمع المدني كتطكيره ع
تصكر عاـ لدكره في التنمية الكطنية المستدامة كرصد الاختلبلات التي تحكؿ دكف مشاركتو 
الفعالة في الحياة العامة كاخطار الجيات المختصة بذلؾ كالقياـ بكؿ عمؿ مف شانو ترقية 

 نشاطو.

حات في مجاؿ ترقية مشاركة المجتمع المدني فيكضع السياسات */ابداء الرام كالتكصيات كالاقترا
العمكمية كتنفيذىا عمى جميع المستكيات كفؽ مقاربة ديمقراطية تشاركية كتقديـ المشكرة لفائدة 

 مختمؼ فعاليات المجتمع المدني بيدؼ قدراتيا الذاتية في مجاؿ العمؿ الميداني.

الكطنية بالخارج في مختمؼ البرامج كالنشاطات  */دراسة سبؿ اشراؾ كتطكير مساىمة الجالية
المتعمقة بالمجتمع المدني عمى المستكل الكطني كادماجيا ضمف مسار التنمية الكطنية 

 كتطكير الاعلبـ كالاتصاؿ معيا.

*/نشر القيـ كالمبادئ الكطنية كاقتراح الاليات الأساسية لتشجيع العمؿ التطكعي كالعمؿ لمصالح 
لمجتمع المدني كتنمية ركح الانتماء كتعزيز قدرات الافراد عمى التكاصؿ فيما العاـ في نشاط ا

 بينيـ.

*/تنظيـ المؤتمرات كالأياـ الدراسية كالدكرات التككينية كالندكات كالجمسات الكطنية كالمحمية 
 لممجتمع المدني ككؿ عمؿ اعلبمي أك تحسيسي لو علبقة بميامو.

 

                                                           
1

 مرجع سابق 639-26من المرسوم الرئاسً  3المادة 
2

 مرجع سابق 639-26من المرسوم الرئاسً  4المادة 
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 يئة كالتنمية المستدامةالفرع الخامس:المجمس الأعمى لمب

( كزير يرأسيـ الكزير الأكؿ،بالإضافة 12انشأ ىذا المجمس بمكجب مرسكـ رئاسي ،يتككف مف )
( كفاءات في المجاؿ،يعمؿ المجمس بنظاـ المداكلات بالإضافة لمجاف متككنة مف 06الى )

تكميفو كحرصا مف السمطات عمى جعؿ ىذه الالية اكثر فاعمية تـ  1ممثميف عف كؿ كزير،
 2بمجمكعة مف المياـ عمى غرار:

 */ضبط الاختيارات الكطنية الاستراتيجية الكبرل لحماية كترقية التنمية المستدامة 

 */تقدير تطكر حالة البيئة بانتظاـ

 */انتداب تنفيذ التراتيب التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بحماية البيئة كيقرر التدابير المناسبة 

السياسة الدكلية المتعمقة بالبيئة كيحث اليياكؿ المعنية في الدكلة عمى القياـ */متابعة تطكر 
 بالدراسات المستقبمية الكفيمة بتنكير مداكلاتو

 */البت في الممفات المتعمقة بالمشاكؿ البيئية الكبرل التي يعرضيا عميو الكزير المكمؼ يالبيئة

 3الجميكرية ككذا تقكيـ مدل تطبيؽ قراراتو*/يقدـ سنكيا تقريرا عف حالة البيئة الى رئيس 

 الفرع الخامس: المجمس الكطني لمغابات كحماية الطبيعة 

يبدم 4يعد المجمس الكطني لمغابات كحماية الطبيعة ىيئة استشارية لدل الكزير المكمؼ بالغابات،
لغابية اك ذات رايو فيما يتعمؽ بالسياسة الغابية الكطنية ،كفي تدابير تنمية ك حماية المناطؽ ا

الصيغة الغابية ،كتطكير كتحكيؿ منتجاتيا ،كفي كضع التشريعات كالتنظيمات المتعمقة 
بالغابات كحماية الطبيعة ،كلممجمس رام استشارم أيضا عند كضع مخططات تنمية الغابات 

كترتبط  5كحماية الطبيعة كالمحافظة عمى الأراضي المعرضة للبنجراؼ كالتصحر كاصلبحيا،
الغابات ارتباطا كثيقا بظاىرة التصحر ،اذ أنيا تؤدم دكرا في حفظ الطبيعة كحمايتيا  حالات

 ،كما تقدـ خدمات اجتماعية متعددة تساىـ في منع تمدد الظاىرة 
                                                           

1
،المتضمن احداث المجلس الأعلى للبٌئة والتنمٌة المستدامة وٌحدد صلاحٌاته وتنظٌمه وعمله ،ج  25/62/6994 ،المإرخ فً 465-94المرسوم التنفٌذي 

 6994، 6ر ع 
2

 225علً سعدان ،حماٌة البٌئة من التلوث بالمواد الاشعاعٌة والكٌمٌائٌة ،ص 
3

 ،مرجع سابق 465-94من المرسوم  2المادة 
4

،ٌتضمن انشاء مجلس وطنً للغابات وحماٌة الطبٌعة المعدل والمتمم ،الجرٌدة  6995-61-25المإرخ فً  332-95من المرسوم التنفٌذي رقم  6المادة 

 6995لسنة  64الرسمٌة العدد 
5

 ،مرجع سابق 332-95من المرسوم سالف الذكر رقم  2المادة 
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 المطمب الثاني: الييئات المحمية المساعدة في المجاؿ البيئي

يؽ الضبط الادرام البيئي بالإضافة الى الييئات الاستشارية العامة كالمتخصصة في مجاؿ تحق
ىناؾ ىيئات عمى المستكل المحمي تكجد ىيئات استشارية تعمؿ بالتنسيؽ مع الييئات المحمية 

 كىي :

 الفرعالأكؿ:مجمس التنسيؽ الشاطئ

الذم ييدؼ الى  1عمى انو ينشأ مجمس لمتنسيؽ الشاطئي ، 02-02مف القانكف  34نصت المادة 
بة لحماية المنطؽ الساحمية كالشاطئية الحساسة أك تييئة مجمكعة مف الكسائؿ المطمك 

المعرضة الى مخاطر بناء عمى الدراسات التي اعدىا الكزير المكمؼ بالبيئة، بقرار مف الكالي 
(مديريات تحت رئاسة كالي الكلاية المعنية 9المختص إقميميا،كيتككف المجمس مف ممثمي )
ة الكلائية لمغابات كقيادة الدرؾ الكطني ،يجتمع بالإضافة الى رؤساء المجالس البمدية كالمحافظ

المجمس مرتيف في السنة في دكرة عادية ،بالإضافة الى إمكانية عقد دكرة غير عادية ،كعندما 
تككف المنطقة الساحمية المعرضة لمخطر تنتمي لعدة كلايات،يتراس الكزير المكمؼ بالبيئة 

افة الى الكلاة المعنييف،كيتـ تعييف (ممثلب عف بعض الكزارات بالإض13المجمس،كيضـ )
 2(سنكات قابمة لمتجديد3الأعضاء بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالبيئة لمدة )

 الفرع الثاني:لجنة تؿ البحر

عمى 3المتضمف مكافحة تمكث البحر، 279-94مف المرسكـ التنفيذم رقـ  20كفقا لنص المادة 
اؿ التمكث البحرم ،كىذا ماتـ فعلب بمكجب القرار إمكانية انشاء لجنة كلائية لمكافحة كؿ اشك

،كحسب القرارفاف  2الذم انشا ىذه المجنة كحدد تنظيميا كعمميا  06/02/2002المؤرخ في 
المجنة تتشكؿ تحت رئاسة الكالي أك مف ينكب عنو ،مف الممثؿ المؤىؿ عف المصمحة الكطنية 

رؾ الكطني ،رئيس الامف الكلائي ،مدير لحراسة الشاطئ عمى مستكل الكلاية ،قائد مجمكعة الد
الحماية  المدنية ،مدير النقؿ ،مدير الاشغاؿ العمكمية ،مفتش البيئة، مدير الصيد البحرم 

 كالمكارد الصيدية، مدير البريد كالمكاصلبت، مدير الصحة، مدير المناجـ ...الخ

                                                           
1

 2112 س 61،المتعلق بحماٌة وترقٌة الساحل ،ج ر ع  15/12/2112المإرخ فً  12-12القانون 
2

س  75، المتضمن تشكٌلة مجلس التنسٌق الشاطئً وسٌره ،ج ر ع  2116نوفمبر 22،المإرخ فً  424-16من المرسوم التنفٌذي  7الى 2المواد من 

2117 
3

 2112السنة  67،المتضمن تكوٌن لجنة تل بحر الولائٌة وكٌفٌة عملها ،ج ر ع  2112فبراٌر  16قرار مإرخ فً 
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رئيسيا بصفة عادية ،كيمكف تعمؿ المجنة بنظاـ المداكلات كتجتمع مرتيف في السنة باستدعاء مف 
ليا اف تعقد اجتماعات استثنائية بطمب مف رئيسيا أك رئيس لجنة تؿ البحر الجيكية ،كيتـ 
تسجيؿ الاقتراحات كالملبحظات في السجؿ الرسمي لمجنة،كارساؿ نسخة منو الى لجنة تؿ 

التمكث البحر الكلائية،كتتمثؿ مياـ ىذه المجنة في الحرص عمى الكقاية مف كؿ اشكاؿ 
 1البحرم،كذلؾ بالقياـ ب:

 */كضع كتطكيرمنظكمة مف اجؿ الكقاية مف كؿ اشكاؿ التمكث البحرم.

 */اعداد مخطط تؿ بحر الكلائي كفقا لما تقتضيو الاحكاـ القانكنية كالتنظيمية السارية المفعكؿ.

ديد الأكلكيات */تطكير كتعزيز قدراتيا كامكاناتيا في مجاؿ التدخؿ كمكافحة التمكث البحرم كتح
 بناء عمى التقارير  المتعمقة بالمناطؽ اليشة كالأكثر عرضة للؤخطار.

 */القياـ بتماريف كمبادرات صكرية لتطبيؽ مخطط تؿ البحر الكلائي ككضعيا حيز التنفيذ.

*/امداد المناطؽ المنككبة بالكسائؿ المادية كالبشرية كمتابعة عممية المكافحة مف بداية سير 
 ى غاية الانتياء منو.المخطط ال

كما تقكـ المجنة بتقديـ الاقتراحات لمجنة تؿ بحر الكلائية لاقتناء التجييزات الضركرية لمكافحة كؿ 
اشكاؿ التمكث البيئي بالإضافة الى المبادرة بالأنشطة التحسيسية كالتكعكية في مجاؿ المحافظة 

 مخطط الكلائي لمجنة الجيكية.عمى الكسط البيئي، كتقكـ بتقديـ تقرير سداسي عف حالة ال

 الفرع الثالث: لجنة مراقبة المنشآت المصنفة

مف المرسكـ التنفيذم الذم يطبؽ عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة عمى انو  28تنص المادة 
 2،تنشأ لجنة كلائية تعيد ليا ميمة مراقبة سيركرة عمؿ المنشآت

إقميميا أك مف ينكب مف المدير الكلائي لمبيئة  كتتشكؿ ىذه المجنة تحت رئاسة الكالي المختص
،الامف الكطني، الحماية المدنية، التنظيـ كالشؤكف العامة، المناجـ كالصناعة،المكارد المائية، 
التجارة، التخطيط كتييئة الإقميـ، المصالح الفلبحية، الصحة كالسكاف،المؤسسات الصغيرة 

 ؿ، الصيد البحرم، محافظ الغابات،...الخكالمتكسطة، غرفة الصناعة التقميدية، العم
                                                           

1
 ،مرجع سابق 16/12/2112قرار لل 5الى 2المواد من 

2
سنة  37،الذي ٌضبط التنظٌم المطبق على المنشآت المصنفة لحماٌة البٌئة ،ج ر ع  2116ماي  36،المإرخ فً  16/698من المرسوم التنفٌذي  28المادة 

2116 
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كما يمكف اف تستعيف المجنة بكؿ خبرة في المجاؿ لتقديـ الاقتراحات كالدراسات التقنية حكؿ بعض 
 المسائؿ التي تخص الحالة ،بالإضافة الى إمكانية استدعاء مكتب الدراسات الذم قاـ بالخبرة.

سيا كمما اقتضت الضركرة ذلؾ ،يككف صكت تعمؿ المجنة بنظاـ المداكلات باستدعاء مف رئي
الرئيس في حالة تساكم الأصكات،يتـ تدكيف الملبحظات كاقتراحات الأعضاء في محضر 
الاجتماع،كتتمثؿ ميمة المجنة حسب المرسكـ نفسو في فرض رقابتيا عمى المؤسسات 

 المصنفة عمى النحك التالي:

الاستغلبؿ كالحرص عمى احتراميا لمتنظيـ */قبؿ الشركع في الاستغلبؿ تقكـ بفحص طمبات 
المعمكؿ بو المطبؽ عمى المنشآت المصنفة،كالحرص عمى تكافر كافة الشركط المحددة في 

 ذلؾ.

*/اثناء الاستغلبؿ تحرص عمى مطابقة نشاط المؤسسة لمرخصة كالتنظيـ المعمكؿ بو ،حيث 
بناء عمى طمب مف رئيس المجنة بإمكانيا القياـ بمراقبة أك اجراء معاينة لام مؤسسة مصنفة 

كتقديـ تقرير مفصؿ في حالة كقكع حادث لممؤسسة يتضمف نكع الحادث كالأسباب كالظركؼ 
كالاضرار عمى الممتمكات كالبيئة كالتدابير المتخذة مف اجؿ ذلؾ ،كاعداد تقرير عف كؿ مخالفة 

 مف المؤسسة لمتنظيـ المعمكؿ بو.

يقصد بتعديؿ المؤسسة تغيير مكاف النشاط أك المعدات  */تعديؿ المؤسسة أك انتياء النشاط
كطبيعة النشاط، تحرص المجنة عمى أف يككف مطابقا لمترخيص الجديد ،اما فيما يتعمؽ بانتياء 
الاشغاؿ ،فتحرص المجنة عمى اف يتبع المستغؿ مخطط إزالة التمكث ،زاف المكقع لايشكؿ أم 

 1خطر عمى البيئة

 الخاتمة 

ضـ ىذه المداخمة المتكاضعة  كالمعنكنة تحت عنكاف دكر الييئات  الاستشارية تـ التطرؽ في خ
ذات الطابع البيئي في تحقيؽ الضبط الإدارم البيئي ، كمف خلبؿ دراسة تحميمية لممحتكل التي 
تتضمنو انيا ثرية في اطار تحقيؽ الضبط البيئي الإدارم الا أف الكضعية الحالية لمبيئة تزداد 

كرا كعمى ىذا الأساس ضركرة تفعيؿ ىذه الييئات كجعميا تحقؽ المبتغى ككضع تعقيدا كتدى
ديناميكيات كاستراتيجيات اكثر فعالية كالتي مف شانيا اف تساىـ فعميا في حماية البيئة مف 

                                                           
1

 43الى  31المرجع سابق ،المواد من 
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خلبؿ الحككمة البيئية الراشدة كالتي تعتمد عمى تقكية ركح المكاطنة البيئية كترسيخ قيميا 
شراؾ المجتمع المدني في النبيمة لدل المكا طنيف بالإضافة الى ضركرة خمؽ الحس المدني كا 

عمميات الديمقراطية التشاركية كعدـ تيميش أم عنصر مف عناصر المجتمع المدني ،كما 
يجب أف يمعب الاعلبـ بكؿ اصنافو دكرا ىاما في ىذا الشأف مف خلبؿ التكعية كالإرشاد 

محدقة بيا عف طريؽ ىادؼ كمتخصص في القضايا كالتحسيس بقضايا البيئية كالمخاطر ال
البيئية عمى غرار مشكمة الاحتباس الحرارم كظاىرة ندرة المياه كانعكاسيا عمى الشعكب 
بالإضافة الى قضية التصحر كما ينجر عنيا مف ىجرات بيئية بالإضافة إلى تفعيؿ دكر 

 درة عنيا ممزمة.الييئات الاستشارية البيئية، كجعؿ اقتراحاتيا كتكصياتيا الصا

 قائمة المراجع

،يتضمف تشكيمة المجمس الاقتصادم  2021جانفي 6مؤرخ في 37-21مرسكـ رئاسي  رقـ  .1
 4رقـ الصفحة  2021جانفي   10الصادرة في  03كالاجتماعي كالبيئي ،ج ر ع 

،الذم يضبط التنظيـ  2006مام  31،المؤرخ في  06/198مف المرسكـ التنفيذم  28المادة  .2
 2006سنة  37عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة ،ج ر ع  المطبؽ

،المتضمف تككيف لجنة تؿ بحر الكلائية ككيفية عمميا ،ج ر  2002فبراير  06قرار مؤرخ في  .3
  2002السنة  17ع 

،  2006نكفمبر 22،المؤرخ في  424-06مف المرسكـ التنفيذم  7الى 2المكاد مف  .4
 2007س  75طئي كسيره ،ج ر ع المتضمف تشكيمة مجمس التنسيؽ الشا

س  10،المتعمؽ بحماية كترقية الساحؿ ،ج ر ع  05/02/2002المؤرخ في  02-02القانكف  .5
2002 

،يتضمف انشاء  1995-10-25المؤرخ في  332-95مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1المادة  .6
لسنة  64مجمس كطني لمغابات كحماية الطبيعة المعدؿ كالمتمـ ،الجريدة الرسمية العدد 

1995 
،المتضمف احداث المجمس الأعمى  25/12/1994،المؤرخ في  465-94المرسكـ التنفيذم  .7

 1994، 1لمبيئة كالتنمية المستدامة كيحدد صلبحياتو كتنظيمو كعممو ،ج ر ع 
 225عمي سعداف ،حماية البيئة مف التمكث بالمكاد الاشعاعية كالكيميائية ،ص  .8
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،عف الجريدة الرسمية  12/04/2021الصادر في  139-21مف المرسكـ الرئاسي  2المادة  .9
  18/04/2021الصادرة في  12،ص  19العدد 

يحدد تشكيمة المجمس الكطني  9/01/2006المؤرخ في  07-06المرسكـ التنفيذم رقـ  .10
  15/01/2006الصادرة في  2لمجبؿ كميامو كتنظيمو ككيفيات سيره ج ر ع 

 المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة  20-01نكف القا .11
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عنكاف المداخمة يتعمّؽ بالمحكر الأكؿ المكسكـ بػ: الضبط الإدارم البيئي في الجزائر )المدلكؿ 
 كالييئات(.

 إعداد الطالب: بف بشير لحسف

 السنة الثالثة دكتكراه قانكف بحرم كالنقؿ.

 -تممساف  –جامعة أبك بكر بمقايد  -السياسية كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .الضبط الإدارم البيئي

 :مقدمة

بات مكضكع البيئة العممة المتداكلة كالمشكمة الأكثر تعقيدا في كقتنا الحاضر، فمقد حُظيت  
بقدر كبير مف الاىتماـ في العديد مف التشريعات الكضعية، فضلب عف الاىتماـ السابؽ 

التشريع الإليي، فقد كضع الإسلبـ الإطار العاـ لقانكف حماية البيئة مف كالقبمي بيا مف قبؿ 
خلبؿ القرآف الكريـ قكلو تعالى بعد أعكذ بالله مف الشيطاف الرجيـ، بسـ الله الرحماف الرحيـ: " 

قَرِيبه مِفَ  كَلا تُفْسِدُكا فِي الأرْضِ بَعْدَ إِصْلبحِيَا كَادْعُكهُ خَكْفنا كَطَمَعنا إِفَّ رَحْمَتَ المَّوِ 
، كقاؿ أيضا : "كَابْتَغِ فِيمَا آتَاؾَ المَّوُ الدَّارَ الآخِرَةَ كَلا تَنْسَ نَصِيبَؾَ مِفَ الد نْيَا (1)الْمُحْسِنِيفَ"

، كغيرىا (2)كَأَحْسِفْ كَمَا أَحْسَفَ المَّوُ إِلَيْؾَ كَلا تَبْغِ الْفَسَادَ فِي الأرْضِ إِفَّ المَّوَ لا يُحِب  الْمُفْسِدِيفَ"
مف الآيات البينات التي دعانا الله مف خلبليا إلى عدـ إفساد الأرض كأعممنا بأفّ السبب 
الرئيسي في الفساد يرجع للئنساف بالدرجة الأكلى كذلؾ في محكـ تنزيمو: " ظَيَرَ الْفَسَادُ فِي 

ْـ بَعْ  ْـ يَرْجِعُكفَ"الْبَرِّ كَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أَيْدِم النَّاسِ لِيُذِيقَيُ ضَ الَّذِم عَمِمُكا لَعَمَّيُ
(3). 

كالكاقع أفّ قضية البيئة كما تتضمنو مف أبعاد متشعبة كمشكلبت متعدّدة كمستعضية، نجدىا  
قد طرحت نفسيا في العقديف الأخيريف مف ىذا القرف ككاحدة مف أخطر القضايا تعقيدا في 

 .(4)العصر الحديث، إف لـ تكف أخطرىا عمى الأطلبؽ

                                                           
 .56سكرة الأعراؼ، الآية:  – (1)
 .77سكرة القصص، الآية:  – (2)
، الآية:  – (3)  .46سكرة الركـ
 .07، ص: 1999محمد مرسي، الإسلبـ كالبيئة، أكاديمية نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الرياض، سنة  – (4)
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كىذا راجع لارتباطيا الكثيؽ بحماية الأرض كالماء كاليكاء، ىذه العناصر التي تؤثر سمبا أك  
 إيجابا عمى حماية صحة الإنساف كالحيكاف كالنبات.

فالإنساف ىك السبب الرئيسي في الأضرار الحاصمة عف تمكث البيئة كذلؾ مف خلبؿ تحرير  
المّذيف أثّرا سمبا عمى البيئة في جميع مككناتيا التجارة كالتطكر الصناعي كالتكنكلكجي 

 كعناصرىا ممّا انعكس بالضرر عمى صحة الإنساف في حدّ ذاتو.

كؿ ىذا جعؿ معظـ شعكب العالـ، يدقكف ناقكس الخطر بعقدىـ المؤتمرات كالاتفاقيات  
تمكث كالممتقيات بشأف مكضكع البيئة مف أجؿ حمايتيا كالمحافظة عمييا مف جميع أشكاؿ ال

كزاد الاىتماـ بالبيئة عندما بدأت الدكؿ تفكر في التكفيؽ بيف البيئة كالتنمية كذلؾ مف خلبؿ 
، ككذا مؤتمر قمة الأرض المنعقد بريكديجنيرك 1972مؤتمر الأمـ المتحدة الأكؿ لمبيئة سنة 

 كغيرىا مف المؤتمرات التي أعقبتيا. 1992بالبرازيؿ عاـ 

لتي حاكلت كلا تزاؿ تحاكؿ الحفاظ عمى البيئة كحمايتيا كذلؾ عف كالجزائر كاحدة مف الدكؿ ا 
طريؽ إصدار العديد مف القكانيف كالتنظيمات التي ليا علبقة مباشرة كغير مباشرة بمكضكع 
البيئة ككذا إنشاؤىا لمعديد مف الييئات الإدارية المكمفة بالمحافظة عمى البيئة، سكاء كاف ذلؾ 

لمحمي مف خلبؿ استخداميا لآلية الضبط الإدارم البيئي الذم عمى المستكل المركزم أك ا
يمثؿ إحدل الكسائؿ القانكنية لحماية عناصر البيئة المتعدّدة نظرا لدكره الرقابي كالكقائي الذم 
ييدؼ إلى تحقيؽ المكازنة بيف نشاط السمطة العامة الإدارم المتمثؿ في الضبط الإدارم  

خاصة ىذا مف جية كضماف الحريات الفردية مف جية  بصفة عامة كالضبط البيئي بصفة
 .(1)أخرل دكف الإخلبؿ بإحداىما

تأسيسا عمى ما تقدّـ سنقكـ بتقسيـ المحكر الأكؿ مف ىذا البحث المكسكـ بػ: الضبط الإدارم 
البيئي إلى مبحثيف، نتناكؿ في المبحث الأكؿ: ماىية الضبط الإدارم البيئي، كفي المبحث 

 الضبط الإدارم البيئي. الثاني: ىيئات

 .المبحث الأكؿ: ماىية الضبط الإدارم البيئي
                                                           

عات إدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ صص مناز خدكاخة أحلبـ كنزار ربيحة، الضبط الإدارم البيئي في الجزائر، مذكرة ماستر في العمكـ القانكنية، ت – (1)
 .12، ص: 2017/2016، قالمة، السنة الجامعية: 1945مام  08السياسية، جامعة 
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لقد شيدت السنكات الأخيرة تدىكرا مخيفا لمبيئة الطبيعية، كما زاؿ ىذا التدىكر مستمرا بشكؿ  
يكمي كمتكاصؿ كىذا ما نشيده كنممسو في تمكث اليكاء بالأبخرة، الدخاف كالغازات السّامة 

كفي كؿ يكـ يزداد تمكث المياه في المحيطات، البحار كالأنيار، كؿ ىذه المنبعثة مف المصانع 
العكامؿ أدّت إلى ارتفاع درجة حرارة الجك كمع ازدياد استنزاؼ المكارد الطبيعية كمعدّلات 
تجريؼ الأراضي الزراعية كالغابات كبناء مصانع فكقيا بما يعرؼ بالمناطؽ الصناعية أدّل 

تصحّر كيعدّ مكضكع البيئة مف أىّـ المكاضيع التي تُطرح عمى ذلؾ إلى اتّساع ظاىرة ال
الصعيد الدكلي كالكطني كذلؾ بسبب ارتباطيا بحياة الإنساف، الحيكاف كالنبات، فسمكؾ الأفراد 
يمكف أف يككف ليا تأثير سمبي عمى الطبيعة كفي أغمب الأحياف ما تعكدُ أسباب الاختلبؿ 

اس بالكسط الطبيعي نتيجة نشاطات الإنساف لاسيما النشاط الذم تعرفو البيئة راجع إلى المس
الصناعي كما ينتج عنو مف ممكثات كأضرار تؤدم إلى المساس بالعناصر الطبيعية لمبيئة 
كعمى أساس ذلؾ سكؼ نحاكؿ مف خلبؿ ىذا المبحث أف نقدّـ مفيكـ الضبط الإدارم البيئي 

ؽ إلى نشأة كتطكّر الضبط الإدارم البيئي في المطمب الأكؿ، أمّا في المطمب الثاني سنتطرّ 
 في الجزائر كتمييزه عف الضبط الإدارم العاـ.

 .المطمب الأكؿ: مفيكـ الضبط الإدارم البيئي

يعتبر الضبط الإدارم  أفضؿ الكسائؿ كالأدكات التي بحكزة الإدارة في تنفيذ كتجسيد حماية  
الإدارم  ذات طابع كقائي باعتبارىا تيدؼ البيئة مف أضرار التمكث لاسيما أفّ مياـ الضبط 

إلى المحافظة عمى النظاـ العاـ باتخاذ ما يمزـ مف الإجراءات كالتدابير لتفادم المساس بو في 
مختمؼ عناصره كىذا ما يتطابؽ كينسجـ مع أىّـ مبادئ إستراتيجية حماية البيئة التي تقكـ 

ئي يؤدم دكرا كبيرا في المحافظة عمى البيئة عمى مبدأ الكقاية، كعمى ذلؾ فالضبط الإدارم البي
 كحمايتيا.

يستكقفنا كؿ ىذا لمبحث عف تعريؼ الضبط الإدارم البيئي في الفرع الأكؿ، ثّـ معرفة  
 خصائصو كأىدافو كذلؾ في الفرع الثاني.

 .الفرع الأكؿ: تعريؼ الضبط الإدارم البيئي
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ات كالقيكد التي تفرضيا الإدارة عمى يعرؼ الضبط الإدارم البيئي بأنّو مجمكعة الإجراء 
الأشخاص مف أجؿ المحافظة عمى البيئة، أك ىك مجمكعة التدابير الكقائية لمنع الإضرار 
بالبيئة كحمايتيا مف كؿ أشكاؿ التمكث كالتدىكر كذلؾ مف خلبؿ الإجراءات الاحترازية أك 

العامة لممجتمع. كأكثر تفصيلب الرّدعية، كمف ثّـ تحقيؽ الأمف العاـ كالصحة العامة كالسكينة 
 كؿ عمى حدة. (1)سنحاكؿ تعريؼ الضبط البيئي مف خلبؿ المصطمحيف

 : كسنُبيّف ذلؾ مف خلبؿ:أكلا: تعريؼ الضبط

 :الضبط لغة 1-

ىك ضبط ضبطا كضباطة، بمعنى لَزِمَوُ، قيَرَهُ كقكمَ عميو أم حفظ حفظا بميغا أم العمؿ أتقنو  
 .(2)كأكممو

" التي تعني استكاف، كىي مشتقة مف الكممة Policeلكممة بالفرنسية كممة "كيقابؿ ىذه ا 
" المّتاف كانتا تعنياف ففّ حكـ المدينة كمف politia" كالكممة اللبتينية "politeiaالإغريقية "

 .(3)" التي تعني "المدينة"polisالكممة الإغريقية "

 :الضبط اصطلاحا 2-

التي تقكـ بالتصرفات كالإجراءات التي تيدؼ إلى المحافظة ىك مجمكعة مف الأجيزة كالييئات  
عمى النظاـ العاـ كىذا مف ناحية المعيار العضكم. كمف منطمؽ المعيار المكضكعي يمكف 
تعريفو اصطلبحا بأنّو مجمكعة الإجراءات كالتدابير التي تقكـ بيا الييئات العامة حفاظا عمى 

 .(4)السمطات العامة مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ النظاـ العاـ، أك النشاط الذم تقكـ بو

 : سنحاكؿ بيانيا مف خلبؿ:ثانيا: تعريؼ البيئة

 :البيئة لغة 1-

                                                           
 .69، ص: 2009رائؼ محمد لبيب، الحماية الإجرائية لمبيئة مف المراقبة إلى المحاكمة، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة  – (1)
 .426، ص: 2010، سنة 54فؤاد إفراـ البستاني، منجد الطلبب، دار المشرؽ، ش.ـ.ـ، بيركت، لبناف، الطبعة:  – (2)
 .13، ص: 2004ناصر لباد، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، النشاط الإدارم، الطبعة الأكلى،  – (3)
 .256، ص: 2012لطبعة الأكلى، عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، دار الجسكر لمنشر كالتكزيع، ا – (4)
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يعكد الأصؿ المغكم لكممة "البيئة" في المغة العربية إلى أصؿ "بَكأ" كيأخذ مف الفعؿ الماضي  
 .(1)الشيء بمعنى: رجع كتبكّأ نزؿ كأقاـباء إلى  -"أباء" كالاسـ "البيئة" كجاء في لساف العرب: 

  

مف خلبؿ ما تقدّـ فإفّ البيئة ىي النزكؿ كالحمكؿ كالإقامة في مكاف معيّف، أمّا بالنسبة لمغة 
الإنجميزية فيستعمؿ مصطمح البيئة لمدلالة عمى كافة الظركؼ كالأشياء المؤثرة كالمحيطة 

 .(2)ء، اليكاء، الأرض، النبات، الحيكاف(بالحياة كالإنساف، ككذلؾ لمتعبير عف حالة )الما

كفي المغة الفرنسية فمصطمح البيئة يستعمؿ لمدّلالة عمى الظركؼ الطبيعية لممكاف مف ىكاء  
. أمّا بخصكص عمـ البيئة، فيك مصطمح (3)كماء كأرض كالكائنات الحية المحيطة بالإنساف

بمعنى العمـ، كبذلؾ فعمـ البيئة " Logos" بمعنى المنزؿ ك"Oikosإغريقي مركب مف كممتيف "
ىك العمـ الذم ييتّـ بدراسة الكائنات في منزلو، حيث يتأثر الكائف الحي بمجمكعة مف العكامؿ 
الحية "بيكلكجية" كغير حية "كيميائية كفيزيائية" ينتج عنيا علبقات قد تككف إيجابية أك سمبية 

 .(4)أك كلبىما معا

 :البيئة اصطلاحا 2-

ؿ إيجاد تعريؼ جامع مانع لمبيئة نظرا لكجكد عدّة مفاىيـ ذات صمة كثيقة بيا، ليس مف السي 
فيناؾ مف يرل أفّ مفيكـ البيئة يعكس كؿ شيء يرتبط بالكائنات الحية، كىناؾ مف يعتبر 
البيئة جميع العكامؿ الحية كغير الحية التي تؤثر عمى الكائف الحي بطريؽ مباشر أك غير 

 .(5)اتومباشر كفي أم فترات حي

كما يرل البعض أفّ البيئة ىي المحيط المادم الذم يعيش فيو الإنساف بما يشتمؿ عميو مف  
)ماء، تربة، ىكاء، فضاء، كائنات حية( كمنشآت أقاميا لإشباع حاجاتو. مف خلبؿ كؿ ىذا 

 يمكننا التكصؿ إلى تعريؼ تقريبي كىك:
                                                           

 .563، ص: 2006ابف منظكر، لساف العرب، الجزء الأكؿ، ضبط كتعميؽ خالد رشيد القاضي، دار صبح، بيركت، لبناف، الطبعة الأكلى،  – (1)
 .25، ص: 2008يكنس إبراىيـ أحمد يكنس، البيئة كالتشريعات البيئية، دار حامد لمنشر، الطبعة الأكلى،  – (2)
 .29، ص: 1998جرائـ تمكث البيئة، دراسة مقارنة، المؤسسة الفنية لمطباعة كالنشر، القاىرة، مصر، الطبعة الأكلى، فرج صالح المريشي،  – (3)
 .67، ص: 1992إحساف عمي محاسنة، البيئة كالصحة العامة، دار الشركؽ لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف الطبعة الأكلى،  – (4)
 .35، ص: 1994التمكث البيئي كالتنمية الاقتصادية، الدار المصرية لمنشر، الطبعة الثانية، منى قاسـ،  – (5)



 280 

 كقكاميا: الماء، اليكاء، الفضاء كالتربة كما عمييا أك ما بيا مف كائنات حية. البيئة الطبيعية -

: كؿ ما كضعو الإنساف في البيئة الطبيعية مف مرافؽ كمنشآت لإشباع البيئة الكضعية -
 .(1)حاجاتو

  :البيئة قانكنا 3-

كالكاقع يفرض عمى تعتبر الدراسات القانكنية لمبيئة مف أكثر فركع القانكف حداثة مف غيرىا  
رجاؿ القانكف الاىتماـ بكضع التصكرات التي تتضمنيا القكاعد التشريعية المقررة لحماية 

 البيئة.

 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، نجد أفّ  10/03بالرجكع إلى القانكف رقـ  
ؼ حماية البيئة، فيما المشرع الجزائرم لـ يضع تعريفا دقيقا لمبيئة، حيث نصّ عمى أىدا

 .(2)تضمف كذلؾ مككنات البيئة

 القانكف مكاد خلبؿ مف استنباطو يمكف فإنّو لمبيئة كاضح قانكني تعريؼ كجكد عدـ مف كبالرغـ 

 كائنات تربة، كىكاء، ماء مف: يشممو بما الإنساف فيو يعيش الذم المحيط كاعتبارىا 10/03 رقـ

 بينما كالاصطناعية، الطبيعية البيئة مف كلب تضـ فالبيئة كعميو مختمفة، كمنشآت حية كغير حية

 كؿّ  بأنّيا 1972 سنة )السكيد( بستككيكلـ البشرية البيئة مؤتمر عف الصادر الإعلبف عرّفيا

 .(3)بشريا أك طبيعيا كاف سكاء بالإنساف حيطي شيء

  .البيئي الضبط ثالثا:

 إلى لمكصكؿ التعريفيف دمج عمى سنعمؿ حدة، عمى كالبيئة الضبط مف كؿ بتعريؼ قمنا أف بعد 

 الأشخاص عمى الإدارة تفرضيا التي كالقيكد الإجراءات مجمكعة أنّو عمى البيئي: الضبط تعريؼ

 الإدارية الجيات بيا تقكـ التي الكقائية التدابير مجمكعة ىك أك بيئة،ال عمى المحافظة أجؿ مف

                                                           
 .33، ص: 1999ماجد راغب الحمك، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة، دار المطبكعات الجامعية، جامعة الإسكندرية، الطبعة  – (1)
، لسنة 43المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج.رج.ج العدد  2003/07/20رخ في المؤ  10/03مف القانكف رقـ  3ك 2راجع المادتيف:  – (2)

2003. 
 .69، ص: 1996في الدكؿ العربية محميا كدكليا، دار النشر لمكتب كالكثائؽ المصرية، القاىرة، سنة ك عبد الفتاح مراد، شرح تشريعات البيئة في مصر  – (3)
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 أك الاحترازية الإجراءات خلبؿ مف كذلؾ كالتدىكر التمكث مف كحمايتيا بالبيئة الإضرار لمنع

 .(1)لممجتمع العامة كالسكينة العامة كالصحة العاـ الأمف تحقيؽ ث ّـ كمف الرّدعية

 .البيئي الإدارم الضبط كأىداؼ خصائص الثاني: الفرع

 كالآتي: نتناكليا أىداؼ تحقيؽ إلى كيصبك بخصائص البيئي الإدارم الضبط يتميّز 

 .خصائصو أكلا:

 حيث الإدارة، نشاطات مف غيره عف تميّزه الخصائص مف بجممة البيئي الإدارم الضبط ينفرد 

 في: حصرىا يمكف

 :الانفرادية الصفة 1-

 المحافظة خلبلو مف كتستيدؼ بمفردىا الإدارية السمطة تباشره إجراء ىك البيئي الإدارم الضبط 

 القانكنية، أثارىا الإدارم الضبط أعماؿ تنتج أف في دكرا تمعب لا الفرد فإرادة العاـ، النظاـ عمى

 في المتمثؿ  الإدارم الضبط أعماؿ اتجاه كالخضكع الامتثاؿ مكقؼ ىك الفرد مكقؼ بذلؾ فيككف

 .(2)القضائية السمطة رقابة كتحت القانكف يحدّده لما كفقا الإدارة تفرضيا التي الإجراءات جممة

 

 :الكقائية الصفة 2-

  الإدارم الضبط مجاؿ في المتخذة فالقرارات الكقائي، بالطابع البيئي الإدارم الضبط يتميّز 

 العمكمي، عاـال بالنظاـ الإخلبؿ قبؿ للئجراءات مسبّؽ باتخاذ الاضطرابات كقكع منع إلى تيدؼ

 كمثاؿ الأفراد عمى معيّنة بأعماؿ القياـ فرض أك بمنع الإدارة مبادرة يعني النظاـ تأميف أفّ  حيث

 المنشآت ضمف المدرجة الأنشطة بعض لممارسة كاعتمادات تراخيص تفرض عندما ذلؾ:

 ذلؾ إفّ ف كالمحاجر، المناجـ كاستغلبؿ كالخدماتية كالصناعية التجارية الأنشطة مثؿ المصنفة

                                                           
 .69نفس المرجع السابؽ، ص:  رائؼ محمد لبيب، - (1)
 .372، ص: 2007عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الثانية،  – (2)
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 كالذم الفردم النشاط ممارسة عف ينجـ قد خطر كؿ مف ككقايتيـ الأشخاص أمف حماية بغرض

 .(1)البيئة عمى خطكرتو المشرع يقدّر

 :التقديرية الصفة 3-

 السمطات تقدر عندما أم الضبطية الإجراءات ممارسة في تقديرية بسمطة الإدارة تمتّع بيا يقصد 

 عمى المحافظة بغرض كقكعو قبؿ التدخؿ عمييا يتعيّف خطر عنو ينتج ما عملب أفّ  الإدارية

 يتميّز البيئي الإدارم فالضبط البيئة، لحماية العامة المبادئ في الحيطة مبدأ يقابمو العاـ، النظاـ

 التدابير تأخير في سببا يككف أف يجب لا التقنيات كجكد فعدـ المخاطر، كتقدير الحيطة بخاصية

 التقديرم الطابع يشمؿ بالبيئة، المضرّة الجسيمة الأضرار خطر مف لمكقاية ةكالمتناسب الفعمية

 الدراسات ضمف عممي بشكؿ الأخطار طبيعة تقدير البيئي المجاؿ في  الإدارم الضبط لممارسة

 التقديرم الطابع يشمؿ كما الأخطار كدراسة التأثير مدل كدراسة البيئة لحماية كالفنية التقنية

 النشاطات كتأثير خطكرة حسب حدة عمى حالة لكؿ كالملبئمة المتخذة لتدابيرا طبيعة أيضا،

 .(2)لمبيئة الممكّثة

 .البيئي الإدارم الضبط أىداؼ ثانيا:

 الأمف الثلبثة: بعناصره العاـ النظاـ عمى المحافظة في الإدارم الضبط أىداؼ الفقو حصر لقد 

 الضبط أىداؼ في بالتكسع يأخذ معاصر اتجاه كىناؾ العامة، كالسكينة العامة الصحة العاـ،

 دكر فييا يظير التي لممدينة الركنقي أك الجمالي كالنظاـ الاقتصادم النظاـ مف كؿ في  الإدارم

 مكافحة خلبؿ مف التمكث مف البيئة حماية مجاؿ في تتجمى كرئيسية كبيرة بصكرة البيئي الضبط

 كالجكم. البرم البحرم، التمكث أشكاؿ

 كقكع لمنع كذلؾ كنفسو لو ما عمى الإنساف يطمئف ما كؿ بو يقصد :العاـ الأمف عمى اظالحف 1-

 فإفّ  كعميو كالأمكاؿ، بالأشخاص الأضرار إلحاؽ شأنيا مف كالتي كقكعيا احتماؿ أك الحكادث

 عمى بالعمؿ العامة السلبمة عمى المحافظة ىك لمدكلة الإدارية الكظيفة حسب العاـ الأمف مفيكـ

                                                           
 .372عمار بكضياؼ، نفس المرجع السابؽ، ص:  – (1)
، تخصص: قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أحمد دليمي نعيمة كشانعة مناؿ، دكر الضبط الإدارم في حماية البيئة، مذكرة ماستر - (2)

 .18، ص: 2019-2020دراية، أدرار، السنة الجامعة: 
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 في الإدارم الأمف فمسمطات كقكعيا، قبؿ كقائية بطريقة الأفراد تيدّد التي المخاطر منعك  ردّ 

 بيا اليدؼ كاف إذا كالمظاىرات الاجتماعات بمنع القياـ كاجب العاـ الأمف عمى الحفاظ سبيؿ

 مففالأ البيئي الإدارم لمضبط بالنسبة أمّا الإدارم، لمضبط بالنسبة ىذا ،(1)العاـ بالأمف الإخلبؿ

 مف الأفراد بو يقكـ ما أك كالفيضانات كالزلزاؿ الطبيعية الأخطار مف الأفراد بحماية يككف العاـ

 كىك الأماكف كؿ في النشاطات مختمؼ عف المترتبة المخمفات كرمي كالنفايات المصبات مشاريع

 .(2)البيئي العاـ بالأمف عميو يطمؽ ما

 :العامة الصحة عمى الحفاظ 2-

 المحافظة ذلؾ مف أسبابيا بمقاكمة الأمراض خطر مف السكاف صحة كقاية العامة بالصحة يراد 

عداد المعدية كالأمراض الأكبئة كمكافحة لمبيع، المعدّة كالأطعمة الشرب مياه سلبمة عمى  كا 

 مف البيئة تمكّث كيعتبر العامة، الأماكف نظافة عمى كالمحافظة القمامة كجمع الصحي الصرؼ

 الذم المدينة ككسائؿ الإنساف بفعؿ الناشئة الغازية أك المائية اليابسة، رىا،عناص مف عنصر أم

 مف يعدّ  التمكث مكافحة فإفّ  لذلؾ بالأمراض، كتصيبو بصحتو تُضرّ  التي العكامؿ أى ّـ مف يعتبر

 .(3)العامة الصحة عمى المحافظة كسائؿ أى ّـ

 التي البيئية بالعناصر متعمقة معمكمات بحكزتو طبيعي شخص كؿ الجزائرم المشرع ألزـ كما 

 بحماية المكمفة السمطة إلى المعمكمات ىذه يبمّغ أف العمكمية الصحة عمى مباشرة التأثير يمكنيا

 .(4)البيئة

 :العامة السكينة عمى الحفاظ 3-

 الطريؽ في كالمضابقات الإزعاج مظاىر كمنع كالسككف اليدكء عمى المحافطة بيا كيقصد 

 مكبرات عف كالناشئة لمراحة المقمقة الضكضاء مظاىر مكافحة عف فضلب العامة كالأماكف

 الذيف المتجكليف الباعة كأصكات السيارات كأبكاؽ الصكتية كالتسجيلبت الراديك كأجيزة الصكت

                                                           
عبد الحميد بمكبير نكرة، الضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة، مذكرة ماستر في الحقكؽ، تخصص إدارة عامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة  – (1)

 .69، ص: 2016-2017بف باديس، مستغانـ، السنة الجامعية: 
 .67، ص: 2009كندرية، مصر، رفعت رشكاف، الإرىاب البيئي، دار الجماعة الحديدية لمنشر، الإس – (2)
 .338، ص: 2008ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، جامعة الإسكندرية، مصر، سنة  – (3)
 .43المتمعؽ بحماية البيئة، نفس المرجع، ج.ر العدد  10/03مف القانكف  08راجع المادة  – (4)
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 الكرشات في الآلات كأصكات العامة الطرؽ في لمبيعاتيـ لمدعاية صكت اتمكبر  يستخدمكف

 .(1)السكنية كالمناطؽ الأحياء نطاؽ بإخراجيا كذلؾ كالمصانع كالمحلبت

 حكؿ كاملب خُصص قد البيئة حماية قانكف نجد حيث تفصيلب، أكثر جاء البيئي الضبط أفّ  غير 

 الأصكات كانتشار انبعاث مف الكقاية إلى تيدؼ التي السمعية الأضرار مف الحماية مقتضيات

 تمسّ  أف شأنيا مف أك مفرطا اضطرابا ليـ كتسبب الأشخاص بصحة يُضرّ  خطرا تشكؿ قد التي

 البيئة.

 :العامة الآداب عمى الحفاظ 4-

 مجمس لعب كقد عمييا، المتعارؼ  الإدارم الضبط ضمف معينة حدكد في العامة الآداب تدخؿ 

 الحفاظ يبرّر الذم العاـ النظاـ أفّ  قضائو في كالأصؿ الحدكد ىذه في ىاما دكرا يالفرنس الدكلة

 النفسية المسائؿ مف محسكسة خارجية مظاىر مف يتمثؿ  الإدارم الضبط رجاؿ تدخؿ عميو

 الآداب مجاؿ في  الإدارم الضبط يتدخؿ فلب مادية، بأعماؿ تترجـ لا التي المعنكية أك كالأدبية

 بالنظاـ الإخلبؿ إلى كمخالفتيا عمييا الاعتداء تؤدم التي القيـ مف الأدنى الحدّ  لحماية إلاّ  العامة

 .(2)العاـ

 :لممدينة كالركنقي الجمالي النظاـ عمى الحفاظ 5-

 كقد البيئي. بالضبط أكثر يتصؿ فيك الإدارم لمضبط الحديثة الأىداؼ مف اليدؼ ىذا يعتبر 

 سمطات تتخذه بما العاـ النظاـ تدابير مف طائفة بمثابة ارهاعتب ضركرة إلى الفقو مف جانب ذىب

 .(3)الشكارع في أك الأحياء أك المدف في كالتنسيؽ كالتنظيـ المحافظة قصد إجراءات مف الضبط

 .الإدارم الضبط عف كتمييزه الجزائر في البيئي الإدارم الضبط كتطكر نشأة الثاني: المطمب

 الجزائرية للئدارة التاريخي التطكر خلبؿ مف البيئي الضبط كتطكّر لنشأة المطمب ىذا سنخصص 

 عف سنميّزه ث ّـ البيئية، للئدارة الكامؿ الكجكد غاية إلى الاستقلبؿ مف بداية البيئة حماية مجاؿ في

 العاـ.  الإدارم الضبط
                                                           

 .275، ص: 2006نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة الأكلى، سنة  – (1)
 .413ماجد راغب الحمك، نفس المرجع السابؽ، ص:  – (2)
 .68ك 67، ص: 2014/2013جامعية: ، السنة ال1محمد غريبي، الضبط البيئي في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر  – (3)
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 .كتطكره نشاتو الأكؿ: الفرع

 المستكييف خلبؿ مف البيئة ايةحم مجاؿ في الجزائرية للئدارة التاريخي التطكر سرد سنحاكؿ 

 كاللبمركزم. المركزم

 .المركزم المستكل أكلا:

 منيا: نذكر المراحؿ مف بالعديد البيئي الضبط مرّ  

 :البيئة مكضكع إىماؿ مرحمة أ(

 ،1972 سنة )السكيد( بستككيكلـ المنعقدة البيئة حكؿ المتحدة الأمـ لندكة الختامي الإعلبف بعد 
 إلى الإعلبف ىذا خلبؿ مف المتقدمة الدكؿ نادت حيث البيئة، مكضكع إلى الدكؿ نظرة تغيّرت

 ليذا رافضا مكقعيا جاء الجزائر بينيا كمف الثالث العالـ دكؿ أفّ  غير بالبيئة، الاىتماـ ضركرة

 مكقؼ كتجدّد الممحّة الاقتصادية التنمية تحقيؽ أماـ قانكنية مسألة البيئة مكضكع كاعتبرت الطرح

 نصّت حيث الانحياز، عدـ لدكؿ المنعقدة القمة في الثالث العالـ دكؿ مكقؼ خلبؿ مف الجزائر

 ضمف البيئي الانشغاؿ لإدراج مستعدّة غير الدكؿ ىذه أفّ  بالبيئة المتعمؽ المحكر في الاتفاقية

 .(1)الاقتصادية الخيارات

  :البيئة بمكضكع الاىتماـ مرحمة ب(

 المجنة بػ: سميت 1974 سنة البيئة لحماية مركزم إدارم زجيا أكؿ بإحداث الجزائر قامت حيث 

 الرم كزارة استحدثت ،1977 سنة المجنة ىذه حؿّ  كبعد البيئة، مشاكؿ في تنظر لمبيئة، الكطنية

 لمغابات الدكلة كتابة أنشأت ث ّـ البيئة عمى المحافظة ميمّة ليا كأسندت الأراضي كاستصلبح

 كتابة عكضت ،1980 لسنة الحككمي التعديؿ بعد لكف كاحدة سنة إلاّ  تعمّر لـ التي كالتشجير

 .(2)الأراضي كاستصلبح لمغابات الدكلة بكتابة كالتشجير لمغابات الدكلة

                                                           
 .31ك 29دكاخة أحلبـ كنزار ربيحة، نفس المرجع السابؽ، ص:  – (1)
ياسية، جامعة خركبي محمد، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة شيادة ماستر أكاديمي، تخصص: قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ الس – (2)

 .68ك 67، ص: 2013/2012نة قاصدم مرباح، كرقمة، س
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 مف كالتكنكلكجيا البحث بكزارة البيئة مكضكع إلحاؽ ت ّـ ث ّـ 03/83 رقـ البيئة قانكف صدر كلقد 

 .(1)392/90 المرسكـ خلبؿ

 عمميا رصدا تفترض البيئي التمكث مظاىر أفّ  إلى الكزارة بيذه البيئة إلحاؽ سبب كيعكد 

 ت ّـ سنتيف كبعد التربية كزارة مياـ إلى نقميا كت ّـ طكيمة لمدّة تعمّر لـ لكنّيا لمحاربتيا، كتكنكلكجيا

 كالمحمي. المركزم المستكل عمى متكاجدة ككنيا الداخمية كزارة إلى أخرل مرّة تحكيميا

 الكاممة البيئية الإدارة مرحمة كىي ميمّة مرحمة الجزائر دخمت البيئية، عالأكضا تدىكر كبعد 

 التي كالبيئة الإقميـ تييئة كزارة كىي (2)البيئة بحماية تتكفّؿ خاصة كزارة إحداث خلبؿ مف كذلؾ

 المرسكـ بمكجب المدينة ث ّـ كالسياحة كالبيئة العمرانية التييئة كزارة إلى اسميا تغيّر ما سرعاف

 .(3)الحككمة أعضاء تعييف المتضمف 312/13 رقـ ئاسيالر 

 .اللامكزم المستكل عمى ثانيا:

 سنة الجزائر استقلبؿ فبعد المحمية، الجماعات دكر بتفصيؿ إلاّ  تتأتى لا البيئية الحماية إفّ  

 24-67 رقـ الأمر بمكجب صدر البمدية فقانكف كالكلاية، البمدية قانكني المشرع أصدر 1962

 رقـ الأمر بمكجب فصدر الكلاية قانكف أمّا 1967/06 عدد ج.ر ،1967 يناير 18 في المؤرخ

 البيئي، بالجانب ييتمّا لـ كالمذيف 1969/50 عدد ج.ر 1969 مام 23 في المؤرخ 69-38

 مسّت التي التعديلبت خلبؿ مف بالبيئة بالاىتماـ شرع ،1972 سنة ستككيكلـ ندكة بعد لكف

 الذم البيئة بحماية المتعمؽ 03/83 قانكف بعدىا جاء كالتي 1981 سنة كالكلاية البمدية قانكني

 مرحمة ىي جديدة مرحمة في الدخكؿ ت ّـ كبعدىا البيئة حماية في اللبمركزية نظاـ بدكره كرّس

 عمى بصراحة الجزائرم المشرع فييما نصّ  حيث ،1990 سنة كالكلاية البمدية قانكني صدكر

دراكيما المكاطنيف مف قربيما بحكـ كذلؾ البيئة مجاؿ في كالكلاية لمبمدية مخكلة كسمطات مياـ  كا 

 .(4)حمايتيا ككيفية البيئة تمكث مشكؿ لاسيما منيا يعانكف التي لممشاكؿ
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، ص: 2008سنة عمي سعيداف، حماية البيئة مف التمكث بالمكاد الإشعاعية كالكيميائية في القانكف الجزائرم، دار الخمدكنية، الجزائر، الطبعة الأكلى،  – (2)

222-223. 
سبتمبر  15، الصادرة بتاريخ 44، المتضمف تعييف أعضاء الحككمة، ج.ر العدد 2013سبتمبر  11، المؤرخ في 312/13المرسكـ الرئاسي رقـ  – (3)
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 .العاـ  الإدارم الضبط عف البيئي الإدارم الضبط تمييز الثاني: الفرع

 ىذا معرفة لنا ليتسنّى الإدارم كالضبط يالبيئ الضبط بيف التمييز سنحاكؿ الفرع ىذا خلبؿ مف 

 التقميدم.  الإدارم الضبط في المكجكدة كالسمطات الضبط أنكاع بإسقاط كذلؾ الضط مف النكع

 .الضبط أنكاع أكلا:

 كذلؾ خاص، إدارم كضبط عاـ إدارم ضبط نكعيف: إلى  الإدارم الضبط بتقسيـ الفقياء قاـ لقد 

 محدّدا مكانا تخصّ  فقد نطاقيا، مجاؿ حيث مف الأفراد بحرية تمسّ  التي القيكد لاختلبؼ راجع

 غيره. دكف مكضكع أك معيّنيف أشخاصا أك

 تمارسيا الإدارية لمسمطات تُمنح التي الاختصاصات مف مجمكعة مف يتشكؿ :عاـ إدارم ضبط 1/

 مكميالع النظاـ عمى لمحفاظ النشاطات جميع كعمى المجالات كؿ في عامة كبصفة الأخيرة ىذه

 الإقميمية. سمطتيا حدكد في العمكمية كالسكينة العمكمية كالصحة

 تمارسيا الإدارية لمسمطات تُمنح التي الاختصاصات مجمكعة مف يتشكؿ :خاص إدارم ضبط 2/

 النظاـ عمى الحفاظ ىك منو اليدؼ الأشخاص نشاطات أنكاع مف محدّد نشاط في الأخيرة ىذه

 الصيد مجاؿ في الضبط مثؿ معيّف بنشاط إمّا الخاص  الإدارم الضبط كيتعمّؽ العمكمي

مّا بالأجانب، المتعمؽ الضبط مثؿ الأشخاص مف بفئة إمّا البحرم،  مثؿ معيّف بمكاف يتعمّؽ كا 

 الغابية. المناطؽ في التنزه أك الشكاطئ استعماؿ شركط يحدّد الذم الضبط

 لأنّو الخاص،  الإدارم الضبط أنكاع فم نكع ىك البيئي الضبط أفّ  جميا يتضح تقدّـ ما خلبؿ مف 

  .(1)"البيئة" كىك ألا حمايتو يستيدؼ محدّد عنصر عمى يقتصر

 .ثانيا: سمطات الضبط

القاعدة العامة أفّ الأفراد يتمتّعكف بالحريات العامة التي كفميا ليـ الدستكر، غير أنّو في  
مصمحة المجتمع غير أفّ ىذه مكاضع معيّنة ترد عمى ىذه الحريات قيكد تفرضيا ضركرة 

 القيكد يُشترط أف لا تتجاكز حدكدىا كالمتمثمة في:
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 خضكع إجراءات الضبط لمبدأ المشركعية. -

 القضاء. لرقابة الإجراءات ىذه خضكع -

 يككف أف ينبغي البيئي، الضبط ىيئات فييا بما عمكما الضبط ىيئات تتخذه إجراء أم فإفّ  كبذلؾ 

 كأبعاده. عناصره بجميع العاـ النظاـ مف يتخذ أف كجب ؾكذل يككف كحتى مشركعا

 الغرض فإفّ  ليلب الصكت مكبرات استعماؿ عدـ الأفراد عمى تفرض حيف فالإدارة تكضيح، كلأكثر 

 كحيف الأشخاص حياة حماية فالغرض البناء رخصة تفرض كحيف العامة السكينة تكفير ىك

 مخاطر مف الأفراد صحّة حماية بغرض فذلؾ اعرضي تمنع أك الاستيلبكية المكاد بعض تراقب

 الأمراض.

 الإجراءات خضكع أمّا خاص، أك عاـ إدارم ضبط سكاء  الإدارم الضبط سمطات جية مف ىذا 

 المشرع ليا خكليا التي لمحدكد الإدارة تجاكز يثبت عندما يعني القضاء لرقابة للئدارة الضبطية

 قرار كؿ إلغاء لمقاضي جاز أمامو المعركضة القضية يف متكفرة غير العاـ النظاـ مقتضيات كأفّ 

ذا المجاؿ ىذا في  .(1)المضررك الطرؼ تعكيض الأمر اقتضى كا 

 الكطني المستكل عمى تككف فيي ككجكدىا، مجاليا يتسع العاـ  الإدارم الضبط سمطات إفّ  

 مف فئة عمى إلاّ  تطبّؽ لا البيئي الضبط مثؿ الخاص الضبط سمطات حيف في كالمحمي

 دقيقة بصفة ينظمو قانكني نصّ  بمقتضى إلاّ  يمارس لا فيك معيّف، نشاط عمى أك الأشخاص

 اتخاذىا. يمكف التي كالإجراءات لممارستو المختصة السمطات كيحدّد

 الضبط فيو بما الخاص الإدارم الضبط تمارس أف يمكنيا العاـ  الإدارم الضبط سمطات أفّ  كما 

 البيئي.

 .البيئي الإدارم الضبط يئاتى الثاني: المبحث

 مرىكف البيئي الضبط مجاؿ في كلاسيما العقلبنية بالإدارة متعمقة سياسة أم تطبيؽ نجاح إفّ  

 مف مجاؿ أم تنظيـ عمى قادرة غير كحدىا النصكص إفّ  لذلؾ كفعاليتيا، المؤسساتية بالقدرات

 عمى تسير فعالية ذات أجيزةب تعزيزىا يت ّـ لـ ما للؤفراد الخاصة أك العامة الحياة مجالات
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 الييئات يخصّ  كفيما القانكنية. بالنصكص عنيا المعبّر السياسة ليذه كالفعمي الأمثؿ التطبيؽ

 مركزية كانت سكاء منيا، العديد ىناؾ أفّ  التنكيو يجب الجزائر في البيئة بحماية المكمفة الإدارية

 الإقميمي، المحمي المستكل عمى المتكاجدة مؾت أك كالقكمي، الكطني البعد ذات البيئة بقضايا تيت ّـ

 البيئة. حماية مجاؿ في فعاليتيا كمدل الييئات ىذه لمعرفة المبحث ىذا خصصت ليذا

 .المركزم المستكل عمى البيئي الإدارم الضبط ىيئات الأكؿ: المطمب

 أخرل كتارة ريةكزا بدكائر ممحقا ىيكلب تارة أخذت متعدّدة تشكيلبت الجزائر في البيئة قطاع عرؼ 

 ىيئة أكؿ نشأة منذ كذلؾ الاستقرار يعرؼ لـ القطاع ىذا أفّ  القكؿ يمكف لذلؾ كعمميا تقنيا ىيكلب

 كتابة في: كيتمثؿ 1996 عاـ في حككمي ىيكؿ أكّؿ إحداث ت ّـ أف إلى 1974 سنة بالبيئة تتكفؿ

 البيئي النشاط تكاصؿ عدـ حالة إلى البيئة لقطاع الييكمي الاستقرار عدـ أدّل كقد بالبيئة، مكمفة

 القرف مف التسعينات منتصؼ إلى السبعينات منتصؼ )مف كاممتيف عشريتيف مدّة طيمة

 تكميؼ انتقاؿ ببسب المعالـ كاضحة بيئية سياسة تطبيؽ في سمبا أثّر الذم الشيء كىك الماضي(

 .(1)المختمفة القطاعات عبر البيئة مسؤكلية

 .الإقميـ كتييئة البيئة كزارة الأكؿ: الفرع

 إلى نتطرّؽ ث ّـ )أكلا( البيئة بحماية المكمؼ الكزير صلبحيات إلى سنتطرّؽ الفرع ىذا خلبؿ مف 

 )ثانيا(. التنظيمي الييكؿ

 .ئةالبي حماية مجاؿ في البيئة كزير صلاحيات أكلا:

 رقـ التنفيذم المرسكـ في عمييا النصّ  ت ّـ ما فمنيا متعدّدة صلبحيات بالبيئة المكمؼ لمكزير 

 في عميو منصكص ىك ما كمنيا المتجدّدة كالطاقات البيئة كزير صلبحيات يحدّد الذم 364/17

 البيئة. بحماية المتعمقة كالتنظيمية التشريعية النصكص مختمؼ

 لنصّ  طبقا القطاع لكزير عدّة صلبحيات يحدّد الذم 364/17 رقـ التنفيذم المرسكـ فحسب 

  :03 المادة
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 :(1)يمي بما المتجدّدة كالطاقات البيئة كزير يكمؼ البيئة ميداف في ميامو لضماف

 كمنيا لمبيئة الشاممة بالمسائؿ المتعمقة تمؾ لاسيما العمؿ كمخططات إستراتيجيات يتصكّر -

 القطاعات مع بالاتصاؿ ذلؾ كينفذ الأكزكف كطبقة البيكلكجي التنكع كحماية المناخية التغيرات

 المعنية.

 تضمف التي الأدكات كيقترح تطبيقيا عمى كيسير بالبيئة المتعمقة للؤنشطة التخطيط أدكات يعدّ  -

 المستدامة. التنمية

 كالكقاية بالحماية الخاصة كالتدابير القكاعد المعنية القطاعات مع بالتنسيؽ كيقترح كيتصكّر يبادر -

 التدابير كيتخذ المعيشة كبإطار العمكمية بالصحة كالإضرار البيئة كتدىكر التمكث أشكاؿ كؿ مف

 الملبئمة. التحفظية

 البيئة. لحالة المستمر بالتقييـ يقكـ -

 كالصناعي. الحضرم الكسط في لاسيما البيئي التمكث إزالة دراسات يعدّ  -

 الحضرم الكسط في كالأضرار التمكث مف بالكقاية المرتبطة بحثال كمشاريع الدراسات يعدّ  -

 المعنية. القطاعات مع بالتنسيؽ كالصناعي

 الطبيعية المكارد حماية كتدابير قكاعد المعنية القطاعات مع بالتشاكر كيقترح كيتصكّر يبادر -

 الضركرية. التحفظية التدابير كيتخذ عمييا كالحفاظ كتثمينيا كالكراثية كالبيكلكجية

 كيضمف بالبيئة الخاصة كالمراقبة التحميؿ مخابر ككذا كالمراقبة الرصد كشبكات الأنظمة تصكر -

 سيرىا.

 الاقتصاد تنمية إلى ترمي التي الأعماؿ كؿ المعنية القطاعات مع بالتنسيؽ كيطكر كيتصكّر يبادر -

 البيئة. بحماية المتعمقة النشاطات ترقية خلبؿ مف التدكيرم الاقتصاد لاسيما البيئي

 الإدارة تنظيـ يتضمف الذم 365/17 التنفيذم لممرسكـ طبقا تشكيمة ميامو في الكزير يساعد كما 

 عمى: منو 1 المادة ذلؾ عمى نصّت كالتي المتجدّدة كالطاقات البيئة لكزارة المركزية
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 يمي: ما عمى الكزير سمطة تحت المتجدّدة كالطاقات البيئة لكزارة المركزية الإدارة تشمؿ "

 العاـ. الأميف -

 الديكاف. رئيس -

 العامة كالمفتشية المستدامة كالتنمية لمبيئة عامة مديرية كذلؾ المركزم المستكل عمى كيكجد 

 لمبيئة.

 .المستقمة كغير المستقمة المركزية الييئات الثاني: الفرع

 Les organes ةمستقم ىيئات الجديدة التعديلبت بمكجب المشرع استحدث لقد 
administratives autonomies  كالتي تسير عمى تسيير كتنظيـ مجالات بيئية معيّنة

كالتي خففت بذلؾ الضغط عمى السمطة الكصية كالييئات المحمية كمف أىّـ ىذه الييئات 
 :(1)المركزية المستقمة

 .أكلا: المرصد الكطني لمبيئة كالتنمية المستدامة

مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم يتمتع بالشخصية المعنكية يعدّ ىذا المرصد  
 كالذمة المالية المستقمة.

 كيكمؼ المرصد عمى كجو الخصكص بػ: 

 كضع شبكات الرصد كقياس التمكث كدراسة الأكساط الطبيعية. -

عدادىا كتكز  -  يعيا.جمع المعمكمات البيئية عمى الصعيد العممي كالتقني كالإحصائي كمعالجتيا كا 

جمع المعطيات كالمعمكمات المتصمة بالبيئة كالتنمية المستدامة لدل المؤسسات الكطنية  -
 كالييئات المتخصصة.

 نشر المعمكمة البيئية كتكزيعيا. -

 .ثانيا: الككالة الكطنية لمنفايات
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ىي مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ  
خضع لمقانكف الإدارم في علبقاتيا مع الدكلة كتعدّ تاجرة في علبقاتيا مع الغير، المالي، ت

 تسير كفقا لنظاـ الكصاية الإدارية مف طرؼ الكزير المكمؼ بالبيئة.

 مف اختصاصات ىذه الككالة: 

 تقديـ المساعدة لمجماعات المحمية في ميداف تسيير النفايات. -

 اصة بالنفايات كتككيف بنؾ كطني لممعمكمات حكؿ النفايات.معالجة المعطيات كالمعمكمات الخ -

 المبادرة بإنجاز الدراسات كالأبحاث كالمشاريع التجريبية كالمشاركة في إنجازىا. -

 نشر المعمكمات العممية كالتقنية كتكزيعيا. -

 المبادرة ببرامج التحسيس كالإعلبـ كالمشاركة في تنفيذىا. -

 .لمساحؿثالثا: المحافظة الكطنية 

يسير المحافظة مجمس تكجيو كيديرىا مدير عاـ كيساعدىا مجمس عممي يتكلى الفصؿ في  -
التدابير المتعمقة بالتنظيـ كالسير العاـ لممحافظة كبالمخططات كالبرامج ككذا حصائؿ 

 النشاطات كىي مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم.

 كمف اختصاصات المحافظة في مجاؿ الضبط البيئي: 

القياـ بنظاـ إعلبـ شامؿ يستند إلى مقاييس تقييمة تسمح بمتابعة تطكر الساحؿ بصفة دائمة  -
عداد تقرير عف كضعية الساحؿ ينشر كؿ سنتيف.  كا 

 كضع خريطة لممناطؽ الشاطئية تتضمف عمى الخصكص خريطة بيئية كخريطة عقارية. -

 ة البيئية المكجكدة بيا.السير عمى صكف كتثميف الساحؿ كالمناطؽ الساحمية كالأنظم -

 تنفيذ التدابير التي يممييا التنظيـ المعمكؿ بو لحماية الساحؿ كالمناطؽ الساحمية. -

 تقديـ كؿ مساعدة تتعمّؽ بمياديف تدخميا لمجماعات المحمية. -
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علبمو بالمحافظة عمى الفضاءات الساحمية كاستعماليا الدائـ  - ترقية برامج تحسيس الجميكر كا 
 .(1)كعيا البيكلكجيككذا تن

ىذا إلى جانب كجكد الككالة الكطنية لمجيكلكجية كالمراقبة المنجمية كالككالة الكطنية لحفظ  
الطبيعة كمحافظة الطاقة الذرية كالمجمس الأعمى لمبيئة كالتنمية المستدامة ككذلؾ المجمس 

 الكطني لمغابات كحماية الطبيعة.

 .في الضبط البيئي كحماية البيئةالفرع الثالث: دكر الكزارات الأخرل 

إلى جانب الدكر المنكط لمكزارة المختصة في حماية البيئة كالمحافظة عمييا تتكلى مجمكعة  
 مف الكزارات مياـ بيئية تصبّ في قطاعيا.

 .أكلا: كزارة الصحة كالسكاف

مى صحة تتخذ ىذه الكزارة إجراءات كتدابير لمكافحة الأضرار كالتمكث الذم يصيب كيؤثر ع 
 السكاف مثؿ:

محاربة الأمراض المتنقمة عبر المياه الناتجة عف التمكث، ككؿ مخاطر التمكث، كقد تقكـ بيذه 
المياـ بصكرة قطاعية أك بالاتصاؿ مع القطاعات الكزارية المعنية مثؿ كزارة المكارد المائية أك 

 التنسيؽ مع كزارة البيئة.

 .ثانيا: كزارة الثقافة كالاتصاؿ

ـ ىذه الكزارة في حماية التراث الكطني كالمعالـ أم البيئة الثقافية كتشتمؿ عمى عدّة تساى 
مديريات مف بينيا مديرية التراث الثقافي التي تتككف بدكرىا مف المديرية الفرعية لممعالـ كالآثار 

ظرا التاريخية، كالمديرية الفرعية لممتاحؼ كالحظائر الكطنية )حظيرة اليقار كالطاسيمي(، كن
للؤىمية التارخية كالحضارية دعمت كزارة الثقافة كالاتصاؿ بالككالة الكطنية للآثار كحماية 

 .(2)المعالـ كالنصب التاريخية
                                                           

، يتضمف إنشاء المحافظة الكطنية لمساحؿ ككيفية تسييرىا كمياميا، ج.ر 2004أفريؿ  13المؤرخ في  04-113مف المرسكـ التنفيذم  04راجع المادة  – (1)
 .2004أفريؿ  21، الصادرة في 25عدد 

معالـ كالنصب التاريخية، كذلؾ بمكجب ، يتضمف إنشاء الككالة الكطنية للآثار كحماية ال1987يناير  06مؤرخ في  10/87راجع المرسكـ التنفيذم رقـ  – (2)
 .1992/22يتضمف إحداث ىيئة لتصنيؼ الآثار كالمكاقع التارخية، ج.ر عدد  1992مارس  02القرار المؤرخ في 
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 .ثالثا: كزارة الفلاحة

دارة الأملبؾ الغابية كالثركة الحيكانية   تتكلى كزارة الفلبحة مياـ تقميدية مرتبطة بتسيير كا 
مكافحة الانجراؼ كالتصحر مف خلبؿ ىذه المياـ يتضح أفّ تدخؿ كالنباتية، كحماية السيكب ك 

كزارة الفلبحة في المجاؿ البيئي مرتبط بحماية الطبيعة كلدعـ تدخميا مف أجؿ حماية الطبيعة 
 .(1)تدعمت كزارة الفلبحة بككالة كطنية لحفظ الطبيعة

 

 .رابعا: كزارة الصناعة

تصنيع عمى البيئة، فقد نصّ المرسكـ التنفيذم المنظـ نظرا للآثار السمبية التي تشكميا حركة ال 
عادة الييكمة عمى صلبحياتو في مجاؿ البيئة بسفّ القكاعد العامة  (2)لمياـ كزير الصناعة كا 

للؤمف الصناعي، كتطبيؽ التنظيـ الخاص بالأمف الصناعي كحماية البيئة، كتدعيما ليذه 
ضمف مديرية  (3)لبيئة كالأمف الصناعيالمياـ أحدث مكتب رئيس دراسات مكمؼ بحماية ا

 المقاييس كالجكدة كالحماية الصناعية.

 .خامسا: كزارة الطاقة كالمناجـ

يضطمع كزير الطاقة كالمناجـ بالإضافة إلى ميامو الخاصة، المشاركة في الدراسات المتعمقة  
ّـ إنشاء أكؿ ككالة  كطنية لتطكير الطاقة بالتييئة العمرانية كحماية البيئة، كفي ىذا الإطار ت

 .(4)كترشيدىا

 .سادسا: كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي

تشرؼ كزارة التعميـ العالي عمى الكثير مف مراكز البحث العممي، فيي تعتمد عمى مخابر  
البحث، مكاتب لمدراسات كمعاىد متخصصة تكضع عمميا تحت إشراؼ أساتذة باحثيف 

                                                           
، يتضمف إعادة تنظيـ المتحؼ الكطني لمطبيعة في الككالة الكطنية لحفظ الطبيعة، ج.ر عدد 1991فبراير  09مؤرخ في  91-332مرسكـ تنفيذم رقـ  – (1)

7 ،1991. 
عادة الييكمة، ج.ر عدد  1996سبتمبر  28مؤرخ في  96-319مرسكـ تنفيذم رقـ  – (2)  .57/1996يحدّد صلبحيات كزير الصناعة كا 
عادة الييكمة، ج.ر عدد  1996سبتمبر  28مؤرخ في  96-320مرسكـ تنفيذم رقـ  – (3)  .57/1996يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة الصناعة كا 
يعدؿ الطبيعة القانكنية لككالة تطكير الطاقة كترشيد استعماليا كيعدؿ تنظيميا، ج.ر عدد  1987يناير  06مؤرخ في  87-08مرسكـ تنفيذم رقـ  – (4)

02/1987. 
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لبيئة مف حيث إنجاز بحكث تتعمؽ بحماية المناطؽ كمختصيف في مياديف ليا صمة با
الساحمية، حماية المكارد المحصمة مف صيد الأسماؾ كالبحكث المتعمقة بالطاقة المتجددة، ككذا 
البحكث حكؿ المكاد المشعة، التمكث اليكائي لدراسة كمكاجية مخاطر التمكث ككضع 

 .(1)مخططات استعجالية لذلؾ

 .بط الإدارم البيئي عمى المستكل اللامركزم )الإقميمي، المحمي(المطمب الثاني: ىيئات الض

تعتبر الجماعات المحمية كالمتمثمة في الكلاية كالبمدية مؤسستيف رئيسيتيف في مجاؿ حماية البيئة 
دراكيما أكثر مف أم  كىذا بالنظر لدكرىما الفعاؿ في ىذا المجاؿ بحكـ قربيما مف المكاطف كا 

المشاكؿ التي تعاني منيا البيئة، ليذا فإفّ لمبمدية كلمكلاية صلبحيات  جياز محمي آخر لطبيعة
كمياـ مخكلة ليما قانكنا لحماية البيئة، فدكرىما جدّ ميّـ لما ليما مف اختصاص في ىذا 
المجاؿ، كذلؾ ما سنبيّنو في ىذا المطمب المقسـ إلى ثلبثة فركع، في الفرع الأكؿ نتطرؽ إلى 

البيئي، كفي الفرع الثاني إلى البمدية كدكرىا في الضبط البيئي، كأضفنا  دكر الكلاية في الضبط
 فرعا ثالثا خصصناه لدكر الجمعيات المتخصصة في حماية البيئة.

 

 

 .الفرع الأكؿ: دكر الكلاية في الضبط البيئي

كالثقافية تساىـ الكلاية مع الدكلة في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية  
كحسب نصّ المادة  (2)كحماية البيئة ككذا حماية كترقية كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطنيف

 فإفّ لمكلاية ىيئتاف ىما: الكالي، المجمس الشعبي الكلائي. 07/12مف قانكف الكلاية  02

 .أكلا: الكالي

                                                           
ؽ كالعمكـ جماؿ كاعمي، آليات الحماية القانكنية لمبيئة البحرية مف أخطار التمكث )دراسة مقارنة(، رسالة دكتكراه في القانكف الخاص، كمية الحقك  – (1)

 .662، ص: 2010/2009السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، سنة 
 .2012فبراير  29الصادرة في  12، يتعمّؽ بالكلاية، ج.ر.ج.ج، العدد 2012اير فبر  21المؤرخ في  07/12مف القانكف رقـ  01انظر المادة  – (2)
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بصفتو ممثلب لمكلاية يمارس الكالي صلبحياتو بمجرد تنصيبو عمى رأس الكلاية منيا ما يمارسو  
كأخرل بصفتو ممثلب لمدكلة كمندكبا لمحككمة، منيا ما يتعمّؽ بتقديـ الخدمات كمنيا ما يتعمّؽ 

 .(1)بتنظيـ نشاطات الأشخاص حفاظا عمى النظاـ العاـ بما فيو النظاـ العاـ البيئي

ة بصفة مباشرة، كالملبحظ أفّ قانكف الكلاية لـ يحدّد صلبحيات الكالي في مجاؿ حماية البيئ 
المتعمؽ بالكلاية نجد أنّو أشار إلى أفّ  07/12لكف بصفتو ممثلب لمدكلة، كبالعكدة لمقانكف رقـ 

الكالي مسؤكؿ عف المحافظة عمى النظاـ العاـ كالأمف العاـ كالسكينة العامة، كالسلبمة التي 
 ية.مف قانكف الكلا 114تشمؿ سلبمة البيئة كالمحيط، ىذا طبقا لنص المادة 

 نجد أفّ الكالي قد منحت لو اختصاصات كاسعة في نصكص تنظيمية أخرل. –كفي المقابؿ  

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة الذم نصّ عمى  10/03القانكف رقـ  1-
 صلبحيات مف بينيا:

خطار أك لمكالي سمطة تسميـ رخصة لإقامة المنشآت المصنفة كذلؾ تبعا لأىميتيا كحسب الأ -
 .(2)المضار التي تنجر عنيا

 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير لاسيما البند المتعمؽ ب: 05/04القانكف رقـ  2-

اقتطاعات الأرض كالبنايات الكاقعة في المناطؽ الخاصة كالمناطؽ الساحمية كالفلبحية ذات  -
 .(3)الميزة الطبيعية كالثقافية البارزة

زالتيا: "يجب خضكع كؿ المنشآت المتعم 19/01القانكف رقـ  3- ؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
لمعالجة النفايات قبؿ الشركع في عمميا إلى رخصة مف الكالي المختص إقميميا بالنسبة 

 .(4)لمنفايات المنزلية كما شابييا"

 :المتعمؽ بالصيد 07/04القانكف رقـ  4-
                                                           

، تخصص: سعيدة لعمكرم، النظاـ القانكني لمضبط الإدارم البيئي المحمي في التشريع الجزائرم، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه الطكر الثالث ؿ.ـ.د – (1)
 .77، ص: 2019تبسة،  نشاط إدارم كمسؤكلية إدارية، قسـ الحقكؽ، جامعة

 .689، ص: 2014أحمد لكحؿ، دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار ىكمة لمنشر، الجزائر، سنة  – (2)
 15، الصادرة في 21، المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ج.ر العدد 2004عشت  14المؤرخ في  05/04مف القانكف  66ك 49، 48، 46، 45، 44المكاد  – (3)

 .2004أكت 
زالتيا، ج.ر العدد 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19/01مف القانكف  42المادة  – (4)  .2001، لسنة 77، المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
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بسبب الأضرار التي كقعت عمى الحيكانات كالتي أدّت إلى انقراض العديد منيا شمميا المشرع  
الجزائرم بالحماية القانكنية كأككؿ ميمة تنفيذىا لييئات إدارية منيا ىيئة الضبط الإدارم البيئي 
الكلائي المتمثمة في الكالي صاحب الاختصاص الأصيؿ في تنظيـ عمميات الصيد البرم 

 07/04باره مف بيف الأنشطة مصدر الضرر كيجد أساس اختصاصو بمكجب القانكف رقـ باعت
 .(1)المتعمؽ بالصيد

 :المتعمؽ بالصحة 2018يكليك سنة  2المؤرخ في  11/18في القانكف رقـ  5-

إفّ حماية الصحة العمكمية حؽ دستكرم مف حقكؽ الإنساف مكرس في كؿ دكلة، كلقد بيّف  
المتعمؽ بالصحة بعض مصادر الضرر  (2)11/18خلبؿ القانكف رقـ  المشرع الجزائرم مف

عمى الصحة العمكمية ككيفيات الكقاية منيا كالييئات الإدارية المكمفة بذلؾ لتجد ىيئات الإدارة 
المحمية مف خلبلو مجالا لمتدخؿ لاسيما عف طريؽ الضبط الإدارم البيئي الذم يمارسو كؿ 

كرئيس المجمس الشعبي البمدم عمى مستكل البمدية الذم خكّؿ  مف الكالي عمى مستكل الكلاية
ممارسة عدّة صلبحيات في ىذا المجاؿ تمت الإشارة إلييا بمكجب ىذا القانكف مف خلبؿ 

 صلبحيات الدكلة عامة بما فييا الإدارة المحمية منيا:

ستكيات تعمؿ الدكلة عمى ضماف تجسيد الحؽ في الصحة كحؽ أساسي للئنساف عمى كؿ الم -
 .(3)عبر انتشار القطاع العمكمي لتغطية كامؿ التراب الكطني

التقميص مف أثر محددات الأمراض أك تفادم حدكث أمراض، إيقاؼ انتشارىا، أك الحدّ مف  -
 .(4)آثارىا

يتعيّف عمى الكالي كرؤساء المجمس الشعبي البمدم في إطار اختصاصيـ كبالاتصاؿ مع  -
التدابير كالكسائؿ الضركرية بشكؿ دائـ لمكافحة الأمراض كتفادم ظيكر مصالح الصحة تنفيذ 

 .(5)الأكبئة كالقضاء عمى أسباب الكضعية الكبائية

                                                           
 .51، يتعمؽ بالصيد، ج.ر العدد 2004غشت  14مؤرخ في  07/04القانكف رقـ  – (1)
 .2018يكليك  29، الصادرة في 46المتعمؽ بالصحة، ج.ر العدد  2018يكليك سنة  2مؤرخ في  11/18القانكف رقـ  – (2)
 المتعمؽ بالصحة، نفس المرجع. 11/18مف القانكف  12المادة  – (3)
 المتعمؽ بالصحة، نفس المرجع. 11/18مف القانكف  34المادة  - (4)
 المتعمؽ بالصحة، نفس المرجع. 11/18مف القانكف  35المادة  - (5)
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المتعمؽ بتدابير الكقاية مف انتشار فيركس ككركنا  69/20كصدر المرسكـ التنفيذم رقـ  
الكقاية مف ، ليضيؼ صلبحيات لمكالي في (1)كمكافحتو COVID19( 19المستجد )ككفيد 

: "بأنّو يمكف لمكالي المختص إقميميا  5الأكبئة كمكافحتيا حيث جاء في المادة  مف ىذا المرسكـ
تكسيع إجراء الغمؽ الذم طاؿ محلبت بيع المشركبات كالمؤسسات كفضاءات الترفيو كالتسمية 

مف نفس  10كالعرض كالمطاعـ ليشمؿ أنشطة أخرل بمكجب قرار منو، كما نصّت المادة 
المرسكـ عمى أنّو: "يمكف لمكالي المختص إقميميا أف يتخذ كؿ إجراء يندرج في إطار الكقاية 
مف انتشار ىذا الكباء كىذه الصفة تمكنو مف تسخير كؿ الكسائؿ كالأشخاص المنصكص 
عمييـ في ىذا المرسكـ كما يمكف تسخير أم منشأة عمكمية أك خاصة لضماف الحدّ الأدنى 

 .(2)فمف الخدمات لممكاط

 .ثانيا: المجمس الشعبي الكلائي كاختصاصاتو في مجاؿ حماية البيئة

يعتبر المجمس الشعبي الكلائي مجمسا منتخبا عف طريؽ الاقتراع العاـ، كىك ىيئة المداكلة في  
 .(3)الكلاية

يمارس المجمس الشعبي الكلائي اختصاصات في إطار الصلبحيات المخكلة لمكلاية بمكجب  
لتنظيمات، كيتداكؿ في مجالات عدّة منيا السكف كالتعمير، كتييئة الإقميـ بالكلاية القكانيف كا

كالفلبحة كالرم كالغابات، التراث الثقافي، حماية البيئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
 .(4)كالثقافية

 .الفرع الثاني: دكر البمدية في الضبط البيئي

المسؤكلة عمى المستكل المحمي كىي المرآة العاكسة للبمركزية في تعدّ البمدية الخمية القاعدية  
كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية، تقكـ البمدية بدكر فعاؿ  (5)الدكلة

                                                           
( كمكافحتو، ج.ر العدد 19، يتعمّؽ بتدابير الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا )ككفيد 2020مارس  21المؤرخ في  69/20تنفيذم رقـ المرسكـ ال – (1)

 .2020مارس  21، الصادرة في 15
 نفس المرجع. 69/20المرسكـ التنفيذم رقـ مف  10انظر المادة  – (2)
 المتعمؽ بالكلاية، المرجع السابؽ. 07/12مف القانكف رقـ  62المادة  – (3)
 المتعمؽ بالكلاية، المرجع السابؽ. 07/12مف القانكف رقـ  77المادة  - (4)
اسية، جامعة معيفي كماؿ، آليات الضبط الإدارم لحماية البيئة في التشريع الجزائرم، مذكرة ماجستير في القانكف الإدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السي – (5)

 .107، ص: 2011/2010ر، باتنة، سنة الحاج لخض
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. فبالعكدة لقانكف البمدية الجديد (1)في الحفاظ عمى البيئة في ظؿ قانكف البمدية كقكانيف البيئة
ع الجزائرم مف خلبلو عمى مجمكعة مف الصلبحيات تخص دكر ينصّ المشر  10/11رقـ 

 منو بما يمي: 31البمدية في مجاؿ حماية البيئة، حيث نصّت المادة 

ّـ بالمسائؿ التابعة لمجاؿ  "يقكـ المجمس الشعبي البمدم بتشكيؿ مف بيف أعضائو لجانا دائمة تيت
كحماية البيئة". كسنقكـ بعرض اختصاصو، كالتي مف بينيا تمؾ المتعمقة بالصحة كالنظافة 

 صلبحيات كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم أكلا كالمجمس الشعبي البمدم ثانيا.

 .أكلا: رئيس المجمس الشعبي البمدم

يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم قمّة اليرـ الإدارم لمبمدية كممثميا القانكني كالضابط  
كبالرغـ مف ككنو مكظفا عمكميا إلّا أنّو لا يخضع الإدارم البيئي المحمي عمى مستكاىا، 

نّما يخضع لقانكف  لأحكاـ القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية كلا يستمدّ صلبحياتو منيا كا 
 .(2)البمدية كالقانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات

نصّت يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم فيما يتعمّؽ بحماية البيئة بصلبحيات كاسعة إذ  
عمى أف يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت  10/11مف قانكف البمدية رقـ  88المادة

منو  94إشراؼ الكالي بالسير عمى النظاـ العاـ كالسكينة كالنظافة العمكمية، كما نصّت المادة 
 عمى:

 :(3)يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم بما يمي

 ة السير في الشكارع كالساحات كالطرؽ العمكمية.السير عمى نظافة العمارات كضماف سيكل -

 اتخاذ الاحتياطات الضركرية لمكافحة الأمراض المتنقمة أك المعدية كالكقاية منيا. -

 السير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط كحماية البيئة. -

                                                           
 .2011جكيمية  03، الصادرة في 37، يتعمؽ بالبمدية، ج.ر العدد 2011يكنيك  22المؤرخ في  10/11مف القانكف  2ك 1المادة  – (1)
 .45سعيدة لعمكرم، المرجع السابؽ، ص:  – (2)
 المرجع السابؽ. ، المتعمؽ بالبمدية، نفس10/11القانكف رقـ مف  94انظر المادة  – (3)
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ا كفؽ كما أفّ لو صلبحيات في منح رخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة مف الدرجة الثالثة كىذ 
الذم يضبط تنظيـ المطابقة عمى  198/06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3/20المادة 

المؤسسات المصنفة بحماية البيئة، تسمـ رخصة الاستغلبؿ بمكجب قرار مف رئيس المجمس 
 .(1)الشعبي البمدم المختص إقميميا بالنسبة لممؤسسات المصنفة مف الفئة الثالثة

ىيئة الضبط الإدارم البيئي،  (2)19/01كلقد كمّؼ المشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف رقـ  
بكضع نظاـ لفرز النفايات المنزلية كالنفايات الضخمة كمنتكجات تنظيؼ الطرؽ العمكمية 

 كالساحات كالأسكاؽ بشكؿ منفصؿ كنقميا كمعالجتيا كىذا بغرض تثمينيا.

 .ثانيا: المجمس الشعبي البمدم

يحتؿّ المجمس الشعبي البمدم مكانة دستكرية كقانكنية بالغة الأىمية حيث يمثؿ قاعدة  
اللبمركزية كىيئة مف ىيئات البمدية كلذلؾ فيك أىّـ الييئات المساعدة لرئيس المجمس الشعبي 

 البمدم.

مف  109تتمثؿ صلبحيات المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ حماية البيئة في نصّ المادة  
 عمى أنّو: 10/11ف البمدية رقـ قانك 

"تخضع إقامة أم مشركع استثمار أك تجييز تحت إقميـ البمدية أك أم مشركع يندرج في إطار 
البرامج القطاعية لمتنمية، إلى الرأم المسبؽ لممجمس الشعبي البمدم كلاسيما في مجاؿ حماية 

 .(3)الأراضي الفلبحية كالتأثير في البيئة"

عمى أنّو: "يسير المجمس الشعبي البمدم عمى  10/11مف القانكف  110كما نصّت المادة  
حماية الأراضي الفلبحية كالمساحات الخضراء كلاسيما عند إقامة مختمؼ المشاريع عمى إقميـ 

 البمدية.

                                                           
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج.ر.ج.ج 2006مايك  31مؤرخ في  198/06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  21المادة  – (1)

 .37العدد 
زالتيا، المرج 19/01مف القانكف  42إلى  34انظر المكاد مف  – (2)  ع السابؽ الذكر.المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
 ، المتعمؽ بالبمدية، نفس المرجع السابؽ.10/11مف القانكف رقـ  109المادة  - (3)
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منو عمى أنّو: "تساىـ البمدية في حماية التربة كالمكاد المائية كتسير عمى  112كنصّت المادة  
 فضؿ ليما.الاستغلبؿ الأ

لابدّ مف مكافقة المجمس الشعبي البمدم عند إنشاء أم مشركع يتحمؿ الإضرار بالبيئة كالصحة 
العمكمية عمى إقميـ البمدية باستثناء المشاريع ذات المنفعة الكطنية التي تخضع للؤحكاـ 

 .(1)المتعمقة بحماية البيئة

 .ةالفرع الثالث: دكر الجمعيات المتخصصة في حماية البيئ

الحؽ في إنشاء الجمعيات كتشجيع ازدىار الحركة  2020نكفمبر  01لقد كرّس دستكر  
منو: "تسير الدكلة عمى  10الجمعكية في إطار المجتمع المدني، كىذا ما نصّت عميو المادة 
 تفعيؿ دكر المجتمع المدني لممشاركة في تسيير الشؤكف العمكمية".

 بذكرىا: 53كأكّدت كذلؾ المادة  

 إنشاء الجمعيات مضمكف، كيمارس بمجرد التصريح بو. "حؽ

 تشجع الدكلة الجمعيات ات المنفعة العامة".

تخضع الجمعيات المتخصصة في حماية البيئة كغيرىا مف الجمعيات إلى القكاعد العامة المنظمة 
بيئي لمجمعيات كتعتبر الجمعيات البيئية شريكا للئدارة العامة المتمثمة في الضبط الإدارم ال

المتعمؽ  10/03لتحقيؽ الأىداؼ الإستراتيجية الكطنية لحماية البيئة إذ نصّ القانكف رقـ 
 بحماية البيئة:

"تتمتع الجمعيات بحرية اختيار النشاطات القانكنية الملبئمة كالمتاحة ليا لبمكغ ىدفيا، فميا أف 
بالمنتخبيف المحمييف تختار العمؿ التحسيسي كالتطكعي الميداني أك أف تركز عمى اتصاليا 

 .(2)كتمعب دكر الييئة كالمراقب لمكشؼ عف الانتياكات التي تمسّ بالبيئة"

 :الخاتمة

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية، نفس المرجع. 66/61مف القانكف رقـ  664المادة  – (1)
ك بكر بمقايد، كناس يحي، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أب – (2)

 .637/641، ص: 2007تممساف، سنة 
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نستنتج مف الدراسة التي قمنا بيا أفّ الضبط الإدارم البيئي في الجزائر يعتبر ككسيمة لمحفاظ  
التي تحيط بيا  عمى البيئة كحمايتيا بكؿ العناصر المككنة ليا مف مختمؼ الأضرار كالمخاطر

كالتي قد تصيبيا جراء النشاط البشرم، كنجد أفّ ىيئات الضبط الإدارم البيئي سكاء كانت 
عمى المستكل المركزم الكطني أك المحمي الإقميمي، ىي المخكلة قانكنا بتجسيد كتطبيؽ 

خاص، القكاعد الإجرائية التي تقتضييا ضركرة المحافظة عمى النظاـ العاـ بمفيكمو العاـ كال
كذلؾ بتقييد أنماط سمكؾ الأفراد المتسببيف في الإضرار بالبيئة، لكف يجب عمى تمؾ الييئات 
أف تمارس ىذه الآلية في إطار سيادة القانكف، فيك الذم يحدّد شركط كخصائص ككيفيات 

 ممارستيا.
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 :التكصيات كالمقترحات
 الضبط الإدارم البيئي في الجزائر

 .)المدلكؿ كالييئات(
المشرع الجزائرم قد لقد قمنا بدراسة مكضكع الضبط الإدارم البيئي في الجزائر ككجدنا أفّ  

اىتّـ بيذا المكضكع مف خلبؿ سنّو لترسانة قانكنية بيدؼ حماية البيئة بمختمؼ عناصرىا 
كالتي جاءت تنفيذا لالتزاماتو الدكلية، فأغمب التشريعات الكطنية عدلت تماشيا مع المبادئ 

ماية البيئة تعتمد كالقكاعد التي أرستيا الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية، فالسياسة الكطنية لح
أساسا عمى الأجيزة كالييئات الإدارية لمدكلة المركزية منيا كاللبمركزية، كذلؾ مف خلبؿ 

 الآليات القانكنية لحماية البيئة كالمحافظة عمييا سكاء كانت ىذه الحماية قبمية أك بعدية.

ثؿ في كمية القكاعد كالملبحظ مف خلبؿ ما سبؽ ذكره أفّ الضابط الحقيقي لحماية البيئة لا يتم 
القانكنية التي نصّ عمييا المشرع بقدر ما يتمثؿ في الثقافة البيئية أك الكعي البيئي، فعمى 
الرغـ مف أفّ مكضكع البيئة قد شيد تطكرا مستمرا عمى المستكل التشريعي إلّا أفّ فاعمية 

محدكدة، كىذا ما  القكانيف عمى أرض الكاقع فيما يخصّ الحدّ مف التمكث بجميع أشكالو تعدّ 
يؤكده الكاقع البيئي ببلبدنا، فالتدىكر البيئي يظير جميا في أكضح صكره داخؿ المدف كفي 
ضكاحييا، كبالضبط داخؿ أحيائيا، فالنقص ليس مكجكدا في كمية التشريع أك في التشريع 

 ذاتو بقدر ما ىك مكجكد في ثقافة المجتمع الذم يفتقر لمتربية البيئية الصحيحة.

بالرغـ مف أفّ المشرع قد كضع آليات ردعية كسحب الرخصة كىي مف أخطر الآليات ككذا ف 
محاكلتو ردع المخالفيف مف خلبؿ الجباية البيئية لكف دكف جدكل فالنتيجة كما نرل مأساكية، 
فالكضع البيئي في الجزائر في تقيقر مستمر لذا ينبغي أف ننظر إلى مكضكع البيئة إلى أبعد 

 غمب عمى مشكمة التمكث البيئي.مف ىذا لمت

 كاستخمصنا مف خلبؿ ىذه الدراسة عدّة نتائج أىمّيا: 

 .يعتبر مكضكع الضبط الإدارم البيئي مف أىّـ كأحدث المكاضيع في كقتنا الحاضر 
  كثرة كتراكـ النصكص القانكنية كالتنظيمية التي عالجت البيئة كضعؼ التنسيؽ بيف الإدارة

 المركزية ككذا الييئات المستقمة. البيئية المركزية كغير
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  تكزيع أدكار الحماية البيئية في الكثير مف الييئات )مركزية، محمية، مستقمة(، يؤكد عمى تفاقـ
 الكضع البيئي في الجزائر.

  الإدارة أك الييئات المكمفة بحماية البيئة مقيّدة كلا تتمتع بالسمطة التقديرية في ممارستيا النشاط
 كذلؾ لككنيا تمارس ىذه السمطة بمكجب نصكص قانكنية دكف الخركج عنيا. الإدارم البيئي

 .تمعب الإدارة العامة دكرا أساسيا في حماية البيئة مف المخاطر التي تتعرّض ليا يكميا 
  عدـ كجكد مصالح متخصصة في البمديات تتكفؿ بالمشاكؿ البيئية بمفيكميا الشامؿ، إذ

 القمامات المنزلية.ينحصر دكرىا إلّا في رفع 
  نقص كفاءة الكثير مف المختصيف كعدـ كعييـ بالمخاطر المحدقة بالمحيط البيئي المكجكديف

 بو.
  كجكد ضكابط إدارية بيئية حتمية يجب التسميـ بيا لممحافظة عمى البيئة كالنظاـ العاـ مف جية

 كالحريات العامة مف جية أخرل.
  إمّا قبؿ مزاكلة النشاطات كىذا باعتباره كسيمة كقائية كقد أسمكب الضبط الإدارم البيئي يككف

 تككف بعد مزاكلة النشاط كىذا باعتباره كسيمة ردعية.
 :التكصيات كالمقترحات

 .تكفير الكسائؿ المادية كالبشرية الضركرية لمحاربة التمكث البيئي كالقضاء عميو 
 اؿ ممارسة آليات الضبط.عمى المشرع منح الإدارة البيئية السمطة التقديرية في مج 
 .إنشاء مصالح مختصة عمى مستكل البمديات تتكفؿ بالمشاكؿ البيئية 
  التشجيع عمى إنشاء جمعيات بيئية كتحفيز المكاطف عمى المشاركة في القرار كالمبادرات

 التطكعية.
  يجب تفعيؿ الييئات المتخصصة في مجاؿ حماية البيئة بإعادة أعكاف شرطة البمدية لردع كؿ

 مخالفة تضر بالمحيط كالبيئة.
  العمؿ عمى تكعية الجميكر بالمشاكؿ البيئية مف خلبؿ تفعيؿ حؽ الإعلبـ البيئي العاـ كتكعية

 الأفراد بمخاطر التمكث.
  كالمتعمقة بالترقية البيئية كتضمينيا في كؿ البرامج  10/03مف القانكف  74تفعيؿ تطبيؽ المادة

كم كحتى جامعي مف أجؿ أف تتككّف لدينا ثقافة بيئية بالمعنى التعميمية: ابتدائي، متكسط كثان
 الصحيح.
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  تشجيع الاتصاؿ بيف الييئات عمى المستكل المركزم كالمحمي حتى يككف ىناؾ تنسيؽ عممي
 تفاىمي فيما بينيـ.

 .الاستفادة مف تجارب الدكؿ التي حققت نتائج فعمية كمجدية في مجاؿ مكافحة التمكث البيئي 
 ناع القرار عمى المستكل المركزم أك المحمي مف دكرات تككينية عممية في مجاؿ استفادة ص

 المحافظة عمى البيئة حتى يتخذكف القرارات الصائبة المتعمقة بالبيئة.
  زيادة الاستثمارات في مجاؿ حماية البيئة كذلؾ بإنشاء المؤسسات المصغرةMicro 

entreprise يتّـ استغلبؿ النفايات كتحكيميا إلى مكاد  كتشجيع الشباب الراغبيف في ذلؾ حتى
عضكية كالأسمدة مثلب بما يعكد بالنفع عمى قطاع الفلبحة كاسترجاع مكاد أخرل بما يعرؼ 
بالرسكمة كىذا ما ينعش الاقتصاد الكطني كيدخر مف نفقات العممة الصعبة التي يتّـ بيا 

 استيراد المكاد الأكلية لمصناعات المختمفة.
 لبيئي كترسيخ الثقافة البيئية في عقكؿ المسيريف كالعماؿ ككذلؾ المكاطنيف.نشر الكعي ا 
  عمى أصحاب القرار كالمؤسسات الرسمية كأصحاب المصانع البحث عمى مصادر الطاقة

 المتجددة.
 .تعميـ مراكز الردـ التقني عمى مستكل البمديات كالكلايات 
 كل، كرؽ خفيؼ، خشب، حديد تثميف المخمفات القابمة لمرسكمة )بلبستيؾ، كرؽ مق

 كزجاج...الخ(.
  إنشاء المساحات الخضراء داخؿ المدف كخارجيا بغرس الأشجار كالعشب الطبيعي كمختمؼ

المؤرخ في  07-06أنكاع الأزىار كالكركد تجسيدا كتطبيقا لممقاييس التي تضمنيا القانكف 
 يا.كالمتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء كحمايتيا كتنميت 2007/05/13

 :ممخص المحكر الأكؿ

 الضبط الإدارم البيئي في الجزائر
 .)المدلكؿ كالييئات(

تعدّ مشكمة تمكّث البيئة مف أعقد المشكلبت التي تكاجو العالـ حاضرا كتيدّد كجكده مستقبلب،  
عناصرىا كمككناتيا، كيعتبر السمكؾ حيث تعاني البيئة مف تمكث خطير كتدىكر جسيـ في 

 الإنساني أحد العكامؿ اليامة المؤثرة بالبيئة، سكاء في تمكيثيا أك الحفاظ عمييا.
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كليذا السبب تدخؿ المشرع الجزائرم بكضعو قكانيف ييدؼ مف كرائيا حماية البيئة مف كؿ  
ارية متمثمة في الضبط ضرر ييدّدىا كأكرد آليات قانكنية لمحفاظ عمييا قد خصّصيا لييئات إد

 الإدارم البيئي.

 كلدراسة ىذا المكضكع نطرح الإشكالية التالية: 

ما مفيكـ الضبط الإدارم البيئي كما ىي الييئات المكمّفة بتنفيذ ىذا النشاط الإدارم عمى المستكل 
 المركزم كالمحمي.

 :الكممات المفتاحية

 آليات حماية البيئة. –ط الإدارم النشا –التمكث  –البيئة  –الضبط الإدارم البيئي 

Résumé : 

 Le problème de la pollution de l’environnement est l’un des 
problèmes les plus complexes aux quels le monde est actuellement 
confronté et qui menace son existence à l’avenir, car l’environnement 
souffre d’une pollution dangereuse et d’une grave détérioration de ses 
éléments et composants. Le comportement humain est considéré l’un 
des facteurs importants affectant l’environnement, que ce soit dans sa 

pollution ou sa préservation. 

Pour cette raison, le législateur algérien est intervenu en édictant des lois 
visant à protéger l’environnement de toute atteinte qui le menace et 
énumère les mécanismes juridiques de préservation qu’il a attribué 
aux organes administratifs représentés par le contrôle administratif de 

l’environnement. 

Pour étudier ce sujet, nous posons le problème suivant : 
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Qu’est-ce que le concept de contrôle administratif environnemental et 
quels sont les organes chargés de mettre en œuvre cette activité 

administrative aux niveaux central et local ? 

Mots clefs : contrôle administratif environnemental - l’environnement - 
la pollution - activité administrative – mécanismes de protection de 

l’environnement. 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 6 

 الدكتكرة : كباب مباركة أستاذة محاضرة ب
 -1-كمية الحقكؽ جامعة الجزائر

 التخصص:  القانكف العاـ
 عنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكاف المداخمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة:الرقابة الادارية في مجاؿ حماية البيئة 

 في التشريع الجزائرم
 

 : مقدمة
يعمؿ الضبط الادارم البيئي عمى فرض ك ضماف الرقابة القبمية ك البعدية مف طرؼ ىيئات 
الضبط ، سكاء عمى المستكل المركزم أك عمى المستكل المحميف ، كذلؾ عمى كافة الانشطة التي 
مف شأنيا المساس بالبيئة بمختمؼ مككناتيا فممارسة ىذا الدكر يحتاج الى كسائؿ ك أدكات مف 

يا تمكيف ىذه الأخيرة مف تحقيؽ الأىداؼ المسطرة ك في ىذا السياؽ نص المشرع الجزائرم شأن
عمى جممة مف ىذه القكاعد أك الآليات القانكنية الكقائية منيا ك الردعية ك ىذا بغية ضماف حماية 

 فعالة لمبيئة  .
 كمف ىذا الاطار يمكف طرح الاشكالية التالية : 

 
لادارية المخكلة لسمطات الضبط الادارم البيئي في ضماف حماية البيئة ما مدل نجاعة الرقابة ا

 ؟
كمف أجؿ معالجة ىذه الاشكالية سكؼ يتـ التطرؽ في ىذه الكرقة البحثية الى مبحثيف أساسيف ك  

 ىما : 
 

 المبحث الأكؿ : الرقابة القبمية ) الكسائؿ الادارية الكقائية (
 الكسائؿ الادارية الردعية (المبحث الثاني :الرقابة البعدية ) 
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 المبحث الأكؿ : الرقابة القبمية ) الكسائؿ الادارية الكقائية (
 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  01-03قانكف التبنى المشرع الجزائرم في  
تجسد الرقابة تكفر حماية كقائية لمبيئة فيناؾ أدكات كقائية   ، آليات قانكنية إدارية1المستدامة

القبيمة ، كأدكات كقائية ردعية تجسد الرقابة البعدية لحماية البيئة نظرا لعدـ قابمية بعض حالات 
 منيا ما ىك كلبسيكية كأخرل حديثة.  التمكث للئصلبح، كىذه الأدكات القانكنية الكقائية

 
 المطمب الأكؿ : الكسائؿ الادارية الكلاسيكية لحماية البيئة 

الضبط الادارم البيئي في مجاؿ حماية البيئة فرض مجمكعة مف القيكد كالاجراءات يستيدؼ 
التي تعمؿ عمى تنظيـ ك مراقبة  نشاط الأفراد ك المؤسسات لمكافحة التمكث كخاصة الخطرة منيا 

 .2كمف ىذه الآليات نظاـ الرخص، نظاـ الالزاـ ، نظاـ الحظر، ك نظاـ التقارير
 
 ترخيص أك الاذف المسبؽ الفرع الأكؿ : نظاـ ال -1

يعتبر الترخيص الإدارم مف الأساليب الأكثر استعمالا مف طرؼ ىيئات الضبط الادارم 
 البيئي لحماية البيئة .

 تعريؼ الترخيص الإدارم:-1-1
الترخيص الإدارم ىك قرار ادارم صادر مف الإدارة المختصة في اطار الصلبحيات   

بد مف تكفر الشركط الشكمية ك المكضكعية لمقرار الادارم كما المخكلة ليا قانكنا ك بالتالي لا 
يخضع لرقابة القضاء . كىذا القرار يسمح للؤشخاص بمزاكلة نشاط معيف، كلا يمكف بأم حاؿ مف 

 الأحكاؿ ممارسة ىذا النشاط إلا بمكجب إذف صريح كارد في الترخيص. 

                                                           
الصادرة في  43المعمؽ بحماية البيئة في طار التنمية المستدامة ، ج ر العدد  2003جكيمية  19المؤرخ في  01-03القانكف  1

 . 2003جكيمية  20
مكنة مقلبتي ك حميداني سميـ ، الضبط الادارم البيئي في الجزائر ، مجمة الدراسات القانكنية ك السياسية ، المجمد الخامس ،  2

 .154، ص  2019، جكاف 02العدد 
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ر أصلب لكف بمقتضيات حفظ ك الترخيص الإدارم إما أف يككف لممارسة نشاط غير محظك 
ما أف  النظاـ العاـ كحماية البيئة تقتضيو كالترخيص بإنشاء المنشآت المصنفة الممكثة لمبيئة، كا 
يككف الترخيص بممارسة نشاط محظكر كالترخيص بتصريؼ المياه الصناعية كالصحية، 

 الترخيص بحيازة المكاد المخدرة.
 
 ة البيئة:تطبيقات نظاـ الترخيص في مجاؿ حماي-1-2

 تضمف القانكف الجزائرم ىذه الآلية في الكثير مف المجالات نذكر منيا:
 
 رخصة البناء  - أ

تعتبر رخصة البناء مف أىـ إجراءات الضبط الكقائي التي تتمتع بيا الإدارة لكضع حد 
لمختمؼ التجاكزات المرتكبة ضد البيئة، سكاء ما تعمؽ منيا بحماية الكسط الطبيعي كالأراضي 
الفلبحية الخصبة مف غزك الإسمنت ليا، أك التحكؿ العشكائي لمساحات كبيرة منيا إلى أراضي 

 بناء.
 

المتعمؽ بالتييئة ك التعمير المعدؿ ك المتمـ  29-90ك ىذا ما نص عميو  القانكف رقـ 
حيث أكد عمى ضركرة الحصكؿ عمى رخصة البناء مف طرؼ الييئات  1 05-04بمكجب القانكف 

المختصة قبؿ الشركع في انجاز بناء جديد أك إجراء تعديؿ عميو أك ترميـ لمبناء، كما نصت المادة 
مف نفس القانكف عمى ضركرة تصميـ البنايات المعدة للبستعماؿ الميني ك الصناعي بالشكؿ  08

نفايات الممكثة ك كؿ العناصر الضارة خارج الحدكد المنصكص عمييا الذم يمكف مف تفادم رمي ال
 . 2في التنظيـ 

 
المحدد لكيفيات تحضير عقكد التعمير ك تسميميا   19-15كما نص المرسكـ التنفيذم رقـ  

:  يشترط كؿ تشييد لبناية جديدة اك كؿ تحكيؿ لبناية تتضمف اشغاليا مشتملبت 3عمى انو 
الكاجية كالاستعماؿ اك الكجية ك الييكؿ الحامؿ لمبناية ك الشبكات المشتركة  الارضية ك المقاس ك

                                                           
 1990ديسمبر  02الصادرة في  52، المتعمؽ بالتييئة ك التعمير، ج ر العدد  1990ديسمبر 1المؤرخ في  29-90القانكف  1
 . 2004أكت  04المؤرخ في  05-04معدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف ال
 ، نفس المرجع . 29-90مف القانكف  08المادة  :انظر 2
، يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير ك تسميميا ، ج ر  2015جانفي  25مف المرسكـ التنفيذم المؤرخ في  14المادة  :انظر 3

 . 2015فيفرم  12العدد 
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المعدؿ  29-90مف القانكف  53-52-49العابرة لمممكية حيازة رخصة البناء طبقا لأحكاـ المكاد 
 كالمتمـ 
 

 رخصة استغلاؿ المنشآت المصنفة: - ب
نفة بأنيا '' المصانع عرؼ المشرع الجزائرم في قانكف حماية البيئة المنشآت المص   

كالكرشات كالمشاغؿ كمقالع الحجارة كالمناجـ، كبصفة عامة المنشآت التي يستغميا أك يممكيا كؿ 
شخص طبيعي أك معنكم عمكمي أك خاص كالتي قد تتسبب في أخطار عمى الصحة العامة 

الـ كالمناظر السياحية أك كالنظافة كالأمف، الفلبحة كالأنظمة البيئية كالمكارد الطبيعية كالمكاقع كالمع
 قد تتسبب في المساس براحة الجكار''

     
كالأكثر مف ذلؾ فقد ذىب المشرع الجزائرم إلى تعريؼ المؤسسة المصنفة بأنيا: "مجمكعة  

منظمة الإقامة كالتي تتضمف منشأة كاحدة أك عدة منشآت مصنفة تخضع لمسؤكلية شخص 
الخاص، يحكز المؤسسة كالمنشآت التي تتككف منيا أك  طبيعي أك معنكم خاضع لمقانكف العاـ أك

 يستغميا أك أككؿ استغلبليا إلى شخص آخر"
 198-06كقد قسـ المشرع الجزائرم المؤسسات أك المنشآت المصنفة حسب المرسكـ التنفيذم 

 فئات كىي: 4إلى 1الذم يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 
 ي: منشأة خاضعة لرخصة كزارية.الفئة الأكل

 2الفئة الثانية: منشأة خاضعة لرخصة الكالي المختص إقميميا.
 الفئة الثالثة: منشأة خاضعة لرخصة المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا.

 الفئة الرابعة: منشأة خاضعة لنظاـ التصريح لدم رئس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا
 

 الخاضعة لمترخيص: ستغلاؿ المؤسسات المصنفةممؼ طمب رخصة ا
 تمنح رخصة استغلبؿ المؤسسة المصنفة إثر الإجراء المتضمف المراحؿ التالية:

 يسبؽ كؿ طمب رخصة استغلبؿ مؤسسة مصنفة مايمي:
 دراسة التأثير كمكجز التأثير عمى البيئة مصادؽ عمييا حسب الشركط المعمكؿ بيا. -

                                                           
، يضبط النظيـ المطبؽ عمى المؤسسات  2006مام  31المؤرخ في  198-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  :انظر 1

 .2006جكاف  04الصادرة في  37المصنفة لحماية البيئة ، ج ر العدد 
 ، نفس المرجع  198-06مف المرسكـ التنفيذم  03المادة  :أنظر 2
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 عمييا.دراسة الخطر مصادؽ -
 إجراء تحقيؽ عمكمي.-
 
  : تككف بإيداع الطمب مرفقا بالكثائؽ التالية:المرحمة الأكلية -
اسـ صاحب المشركع كلقبو كعنكانو إذا تعمؽ الأمر بشخص طبيعي، التسمية أك اسـ الشركة  -

 كالشكؿ القانكني، كعنكاف مقر الشركة، ككذا صفة مكقع الطالب إذا تعمؽ الأمر بشخص معنكم.
طبيعة كحجـ النشطات التي اقترح صاحب المشركع ممارستيا، ككذا فئة أك فئات قائمة  -

 المنشآت المصنفة التي تصنؼ المؤسسة ضمنيا.
مناىج التصنيع التي ينفذىا كالمكاد التي يستعمميا ك المنتكجات التي يصنعيا. ك عند الاقتضاء  -

دة، كفي ظركؼ منفصمة إذا اعتقد أف يمكف صاحب المشركع أف يقدـ المعمكمات في نسخة كاح
  ذلؾ قد يؤدم إلى إفشاء أسرار الصنع.

ك  25000/1تحديد مكقع المؤسسة المراد انجازىا في خريطة يتراكح مقياسيا بيف      -
50000/1. 

عمى الأقؿ بجكار المؤسسة إلى غاية مسافة تساكم  25000/1مخطط كضعية مقياسو      -
احة التعميؽ المحددة في قائمة المنشآت المصنفة دكف أف تقؿ عف ( مس1/10عمى الأقؿ عشر )

( متر، تحدد عمى ىذا المخطط جميع البيانات مع تخصيصيا كطرؽ السكة الحديدية 100مائة )
 كالطرؽ العمكمية، كنقاط الماء كقنكاتو كسكاقيو.

المصنفة القياـ عمى الأقؿ يبيف الإجراءات التي تزمع المؤسسة  200/1مخطط إجمالي مقياسو  -
بيا إلى غاية خمسة كثلبثيف مترا عمى الأقؿ مف المؤسسة، تخصيص البنايات كالأراضي 

 . المجاكرة، ككذا رسـ شبكات الطرؽ المختمفة المكجكدة
 
: لا يستطيع صاحب المشركع أف يشرع في أشغاؿ البناء لممنشأة إلا بعد المرحمة الثانية -

تمنح المجنة المكمفة بمراقبة المنشأة المصنفة مقرر المكافقة  ، حيث الحصكؿ عمى مقرر المكافقة
.تمنح  أشير ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ 3المسبقة عمى أساس ممؼ الطمب في أجؿ لا يتعدل 

المجنة فيما بعد كعند إتماـ فحص الطمب رخصة استغلبؿ المنشأة لمنحيا المكافقة عمى الإنشاء، 
مكع الأحكاـ الناتجة عف دراسة ممؼ طمب رخصة الاستغلبؿ بعد يجب أف يتضمف ىذا المقرر مج

 الحصكؿ عمى المكافقة المسبقة لإنشاء المنشأة يشرع المستغؿ في تنفيذييا.
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: تسميـ الرخصة باستغلبؿ المنشأة المصنفة: بعد قياـ صاحب المشركع بتشييد المرحمة الثالثة -
كـ المجنة المكمفة بالرقابة عمى المنشآت المصنفة المنشأة بناءا عمى مقرر المكافقة المسبقة، تق

بزيارتيا بغرض التحقؽ مف مدل مطابقتيا لمكثائؽ المدرجة في ممؼ الطمب، ثـ تقكـ المجنة بإعداد 
رساليا إلى السمطة المختصة كالمؤىمة  قرار رخصة استغلبؿ المنشأة المصنفة مف طرؼ المجنة كا 

لى الكالي المختص ، إما الكزير المكمؼ بالب(22)لمتكقيع يئة إذا كانت المنشأة مف الصنؼ الأكؿ، كا 
لى رئيس المجمس الشعبي البمدم إذا كانت المنشأة  إقميميا إذا كانت المنشأة مف الفئة الثانية، كا 

 المصنفة مف الصنؼ الثالث.
 
 ممؼ طمب إنشاء منشأة مصنفة خاضعة لمتصريح: -
مف الفئة الرابعة إرساؿ طمب الحصكؿ عمى  يتطمب إنشاء منشأة مصنفة المرحمة الأكلى:*

يكما عمى الأقؿ،  60تصريح باستغلبليا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا قبؿ 
اسـ المستغؿ كلقبو كعنكانو إذا تعمؽ الأمر بشخص  كيجب أف يتضمف ىذا الطمب ما يمي:

ىا، ككذا صفة مكقع التصريح إذا تعمؽ طبيعي،التسمية أك اسـ الشركة كالشكؿ القانكني كعنكاف مقر 
الأمر بشخص معنكم، طبيعة النشاطات التي اقترح المصرح ممارستيا كحجميا، فئة أك فئات 

 قائمة المنشآت المصنفة التي يجب أف تصنؼ المؤسسة ضمنيا.
 

مخطط كضعية يظير مكقع المؤسسات كالمنشآت المصنفة، مخطط  :مرفقا بالكثائؽ المرفقة 
يظير مجالات الإنتاج أك تخزيف المكاد، تقرير عف مناىج الصنع التي سينفذىا صاحب الكتمة 

المشركع كالمكاد التي يستعمميا لاسيما المكاد الخطيرة التي مف المحتمؿ أف تككف بحكزتو، ككذا 
المكاد التي سيصنعيا بحيث يقيّـ سمبيات المؤسسة، تقرير عف طريقة كشركط إعادة استعماؿ 

 فريغ المياه، القدرة كالانبعاث مف كؿ نكع، ككذا إزالة النفايات كبقايا الاستغلبؿ.كتصفية كت
 

ما يمكف قكلو في ىذا الإطار أنو لرئيس المجمس الشعبي البمدم الرد عمى  : *المرحمة الثانية
المصرح بقبكلو لمتصريح بعد دراستو لمممؼ، كفي ىذه الحالة يمكف لممصرح الشركع في مزاكلة 

أما في حالة الرد بالرفض كجب أف يككف رفضو مبررا كمصادؽ عميو مف طرؼ المجنة  نشاطو،
 الكلائية لممنشآت المصنفة ليبمغ بعد ذلؾ المصرح بيا.

 
 :  رخصة نقؿ النفايات الخاصة الخطرة - ت



 12 

المتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا  19-01حدد مفيكـ النفايات الخاصة الخطرة في القانكف 
ك ازالتيا ، بأنيا كؿ النفايات الخاصة التي بفعؿ مككناتيا ك خاصية المكاد السامة التي تحتكييا 

ئة بعد يحتمؿ أف تضر بالصحة العمكمية اك بالبيئة ، ك قد خص مجاؿ منحيا الكزير المكمؼ بالبي
 .1استشارة الكزير المكمؼ بالنقؿ 

 
اما فيما يتعمؽ بكيفية نقؿ النفايات الخاصة اشار المشرع الجزائرم الييا في المرسكـ التنفيذم 

.بانو يتـ تحديد ممؼ طمب الترخيص بنقؿ 2الذم يحدد نقؿ النفايات الخاصة الخطرة  04-409
ائصو التقنية بقرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ النفايات الخاصة الخطرة ككيفيات منحو، ك كذا خص

 بالبيئة ك الكزير المكمؼ بالنقؿ .
 

 : رخصة تصريؼ النفايات الصناعية السائمة - ث
يقصد بتصريؼ النفايات الصناعية السائمة كؿ تدفؽ كسيلبف كقذؼ أك تجمع مباشر أك غير 

دكرا أساسيا في التحكـ .ك تمعب ىيئات الضبط الادارم 3مباشر لسائؿ ينجـ عف نشاط صناعي 
في  النشاطات الممكثة اذ تقكـ بالتأكد مف أف ىذا الصب لا يمس بقدرة التجديد الطبيعي لممياه، كلا 
يؤثر عمى الصحة العمكمية كالنظافة العامة ، ك كذلؾ حماية الأنظمة البيئية المائية قبؿ منح أم 

 ي .ترخيص لصب النفايات الصناعية السائمة في الكسط الطبيع
 

-06ك يخضع ىذا التصريؼ الى رخصة يقكـ بتسميميا الكزير المكمؼ بالبيئة طبقا لمقانكف 
الذم يضبط القيـ القصكل لممصبات الصناعية السائمة ف بحث يجب عمى مستغمي المنشآت  141

التي تصدر مصبات صناعية سائمة أف يمسككا سجلب يدكنكف فيو نتائج التحاليؿ التي يقكمكف بيا 
الكيفيات المحددة بقرار مف الكزير المكمؼ بالبيئة ،كعند الاقتضاء الكزير المكمؼ بالقطاع حسب 

 .4المعني تحت عنكاف المراقبة ك الحراسة الذاتييف 

                                                           
الصادرة  77المتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك ازالتيا ، ج ر العدد  2001ديسمبر  12المؤرخ في   19-01القانكف  :أنظر 1

  2001ديسمبر  15في 
، يحدد كيفيات نقؿ النفايات الخاصة الخطرة ف ج ر العدد  2004ديسمبر  14المؤرخ في  409-04المرسكـ التنفيذم  :انظر 2

 . 2004ديسمبر  09الصادرة في  81
، يضبط القيـ القصكل لممصبات الصناعية  2006أفريؿ  19المؤرخ في  141-06سكـ التنفيذم رقـ مف المر  02المادة  :انظر 3

 . 2006أفريؿ  21الصادرة في  26السائمة ، ج ر العدد 
 ، نفس المرجع . 141-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06المادة  :أنظر 4
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جكيمية 20المؤرخ في  160-93كاما شركط تسميـ رخصة الصب فقد حددىا المرسكـ 
 يمي : الذم ينظـ النفايات الصناعية السائمة ك تتمثؿ فيما 1993

 عدـ تجاكز المصدر لمقيـ القصكل المحددة في المرسكـ . -
اف تتكفر في المصدر الشركط التقنية التي يككف تحديدىا مكضكع قرار مف الكزير  -

 .1المكمؼ بحماية البيئة 
 

 الفرع الثاني : نظاـ الحظر  
يعتبر الحظر كسيمة قانكنية تقكـ الادارة بتطبيقو عف طريؽ قرارات ادارية ك ىذا ما سكؼ يتـ 

 تكضيحو فيما يمي : 
 أكلا : تعريؼ الحظر:

يقصد بالحظر بصفة عامة المنع الكامؿ أك الجزئي لنشاط معيف بيدؼ منع حدكث بعض 
 الأفعاؿ ك التصرفات التي تشكؿ خطرا أثناء ممارستيا

المشرع الى ىذا الأسمكب في حالة تكقع كجكد خطر حقيقي ييدد التكازف البيئي كضركرة ك يمجأ 
 تدخمو لمحفاظ عمى البيئة ك حمايتيا . كالحظر قد يككف مطمقا أك قد يككف نسبيا:

: يتمثؿ في منع الإتياف بأفعاؿ معينة لماليا مف آثار ضارة بالبيئة منعا باتا تاما *الحظر المطمؽ
 فيو كلا ترخيص بشأنو.لا استثناء 

يمكف أف تصيب البيئة أك أحد عناصرىا -: يتجسد في منع القياـ بأعماؿ معينة *الحظر النسبي
كلا يسمح بيذه الأعماؿ إلا بعد الحصكؿ عمى إذف أك إجازة مف قبؿ السمطات الإدارية  -بالضرر

 مات.المختصة كفؽ الشركط كالضكابط التي تحددىا القكانيف كالأنظمة كالتعمي
 

 ثانيا : تطبيقات نظاـ الحظر في مجاؿ حماية البيئة:
 

لقد أكد المشرع الجزائرم عمى ىذه الآلية القانكنية الكقائية لحماية البيئة في العديد مف 
 المجالات منيا:

 في مجاؿ حماية المياه كالأكساط المائية: -1

                                                           
، الذم ينظـ النفايات الصناعية السائمة ،  1993جكيمية  10ي المؤرخ ف 160-93مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المادة  :انظر 1

 . 1993جكيمية  14الصادرة في  46ج ر العدد 
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طرح لممياه المستعممة، أك رمي مقتضيات حماية المياه كالأكساط المائية العذبة تمنع كؿ صب، أك 
لمنفايات أيا كانت طبيعتيا في المياه المخصصة لإعادة تزكيد طبقات المياه الجكفية كفي الآبار 

 . كالحفر كسراديب جذب المياه
 

زالتيا: -2  في مجاؿ تسيير النفايات كمراقبتيا كا 
يحتمؿ أف تشكؿ أكد المشرع الجزائرم عمى أنو يحظر استعماؿ المنتكجات المرسكمة التي 

مكاد غذائية مباشرة، أك في   خطر عمى الأشخاص في صناعة المغمفات المخصصة لاحتكاء
صناعة الأشياء المخصصة للؤطفاؿ يحظر تصدير كعبكر النفايات الخاصة الخطرة نحك البمداف 
 التي تمنع استيرادىا كنحك البمداف التي لـ تمنع ىذا الاستيراد في غياب مكاقيتيا الخاصة

 كالمكتكبة.
 

 الفرع الثالث : نظاـ الإلزاـ
يعتبر الالزاـ صكرة مف صكر الاكامر الفردة الصادرة عف سمطات الضبط الادارم ك ىذا ما سكؼ 

 يتـ التطرؽ اليو فيما يمي : 
 أكلا : تعريؼ الالزاـ  

يقصد بيذا الإجراء الضبطي في مجاؿ حماية البيئة إلزاـ الأفراد أك الأشخاص )أصحاب 
لمنشآت( بالقياـ بعمؿ إيجابي معيف لمنع تمكيث عناصر البيئة، أك حمايتيا، أك إلزاـ مف يتسبب ا

عادة الحاؿ إلى ما كاف عميو إف أمكف ذلؾ.  بخطئو في تمكيث البيئة بإزالة أثر التمكث كا 
 

 ثانيا : تطبيقات نظاـ الإلزاـ في مجاؿ حماية البيئة:
 الآلية في المجالات الآتي ذكرىا: يظير تأكيد المشرع الجزائرم عمى ىذه

 
 في :مجاؿ النفايات  -1

تعتبر النفايات الخطيرة المخمفات التي لا يمكف الاستفادة منيا بالإضافة الى ككنيا ذات 
اضرار خطيرة عمى صحة الانساف ك البيئة ، ك منيا السامة ك شديدة التفاعؿ ك القابمة 

المتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك  19-01للبشتعاؿ اك الانفجار .ك تضمف القانكف 
 : 1مف صكر الالزاـ بغرض حماية البيئة  منيا  ازالتيا العديد

                                                           
 ، مرجع سابؽ  19-01القانكف  1
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الزاـ كؿ منتج اتخاذ كؿ الاجراءات الضركرية لتفادم انتاج النفايات بأقصى قدر ممكف  -
 مف خلبؿ : 

 *اعتماد استعماؿ تقنيات النظافة ك اقؿ انتاجا لمنفايات .
 *الامتناع عف استعماؿ المكاد التي مف شانيا تشكيؿ خطر عمى الانساف .

 الامتناع عف تسكيؽ المكاد المنتجة لمنفايات غير القابمة للبنحلبؿ البيكلكجي .*
 

 في مجاؿ حماية اليكاء كالجك: -2
  1المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة  10-03انطلبؽ مف مقتضيات القانكف 

فانو يجب  عمى الكحدات الصناعية اتخاذ التدابير لمتقميص  141-06ك المرسكـ التنفيذم 
 .  2ك الكؼ مف استعماؿ المكاد  المسببة في افقار طبقة الازكف

 
 الفرع الرابع : نظاـ التقارير 

استحدث المشرع الجزائرم بمكجب النصكص الجديدة أسمكب جديد يتمثؿ في اسمكب التقارير 
كالذم تسعى مف خلبلو الى فرض رقابة مستمرة عمى الانشطة التي مف شانيا اف تشكؿ خطرا أك 
تيديدا عمى البيئة ، فيك بذلؾ يمكف للئدارة متابعة أصحاب الرخص مف الناحية المادية كالبشرية،  

كف ذلؾ مف خلبؿ تقديـ أصحاب الرخص لتقارير دكرية عف الأنشطة الممارسة ك انعكاساتيا كيك
 .3عمى الكسط البيئي 

، حيث ألزـ 4 01-01ك مف تطبيقات اسمكب التقارير ما كرد في احكاـ قانكف المناجـ رقـ 
الككالة  القانكف اصحاب الرخص اك السندات المنجمية تقديـ تصريح سنكم يتعمؽ بنشاطاتيـ الى

 الكطنية لمجيكلكجيا ك المراقبة المنجمية . 
 

 المطمب الثاني :  آليات مكممة لمكسائؿ الادارية ) نظاـ دراسة أك مكجز التأثير (
يعتبر نظاـ الدراسة اك مكجز التأثير مف أىـ الكسائؿ القانكنية الفعالة لمكقاية مف التيديدات ك 

 طرؽ اليو فيما يمي : المخاطر البيئية ك ىذا ما سكؼ يتـ الت
                                                           

 ، مرجع سابؽ . 10-03مف القانكف  46المادة  :انظر 1
 ، مرجع سابؽ  141-06مف المرسكـ التنفيذم  06المادة  :أنظر 2
 . 2014تركية سايح ، حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائرم ، الطبعة الاكلى ، مكتبة الكفاء القانكنية ، الاسكندرية ،  3
 4الصادرة في 35المتضمف قانكف المناجـ ، ج ر العدد  2001جكيمية  4المؤرخ في  01-01مف القانكف  61المادة  :أنظر 4

 . 2001جكيمية 
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 الفرع الأكؿ :المقصكد بنظاـ دراسة أك مكجز التأثير   

 
يعتبر ىذا النظاـ دراسة قبمية أك سابقة لمتأثيرات الاقتصادية عمى البيئة اليدؼ منيا اجبار 
طالب الترخيص عمى القياـ بنفسو أك بتعييف طرؼ آخر لدراسة تأثير مشركعو عمى البيئة ك 

 الممكنة لمحد اك التقميؿ مف المخاطر المحتممة . اقتراح الحمكؿ
فمقد عرفيا المشرع الجزائرم بأنيا تمؾ الدراسة التي تخضع ليا مسبقا مشاريع التنمية ك 
اليياكؿ ك المنشآت الثابتة ك المصانع ك الأعماؿ الفنية الاخرل ، ك كؿ الاعماؿ ك برامج التييئة 

، لا سيما عمى الأنكاع ك المكارد ك الاكساط ك الفضاءات التي تؤثر بصفة مباشرة اك غير مباشرة 
 الطبيعية ك التكازنات الايككلكجيا ككذلؾ عمى اطار ك نكعية المعيشة  .

 
 أما أىداؼ ىذا النظاـ فيكمف فيما يمي :

 تحديد مدل ملبئمة ادخاؿ المشركع في بيئتو  -
  تحديد ك تقييـ الآثار المباشرة ك غير المباشرة لممشركع -
 التحقؽ مف التكفؿ بالتعميمات المتعمقة بحماية البيئة في اطار المشركع المعني  -
 

 الفرع الثاني : طبيعة المشاريع الخاضعة لدراسة أك مجكز التأثير 
 

منو  15المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة في المادة  10-03تطرؽ القانكف 
 لدراسة مدل التأثير عمى البيئة ىي :   الى أف المشاريع الخاضعة مسبقا

مشاريع التنمية ك اليياكؿ كالمنشآت الثابتة ك المصانع ك الأعماؿ الفنية ، ك كؿ الأعماؿ ك برامج 
 البناء ك التييئة التي تؤثر بصفة مباشرة اك غير مباشرة فكرا أك لاحقا عمى البيئة .

 
كيتبيف مف خلبؿ ىذه المادة اف المشرع الجزائرم اعتمد عمى معيارييف في تحديد طبيعة 

 المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير عمى البيئة كىي : 
: أىمية ك حجـ المشركع ك الأشغاؿ ف حيث حدد المرسكـ التنفيذم رقـ  المعيار الأكؿ -

الذم يحدد مجاؿ تطبيؽ ك محتكل ك كيفيات المصادقة عمى دراسة ك مجز  07-147
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التأثير عمى البيئة قائمة المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير في الممحؽ الاؿ مف ىذا 
 المرسكـ .كمنيا :

 نشاطات صناعية جديدة . مشاريع تييئة ك انجاز مناطؽ -
 مشاريع بناء مدف جديدة يفكؽ عدد سكانيا مائة ألؼ ساكف  -
 مشاريع انجاز ك تييئة طرؽ سريعة -
 مشاريع بناء ك تييئة مطارات ك محطة الطائرات  -
 . 1مشاريع تنقيب أك استخراج البتركؿ ك الغاز الطبيعي أك المعادف مف الأرض ك البحر -

 
دل التأثير عمى البيئة خاصة المكارد ك الأكساط ك الفضاءات : درجة ك م المعيار الثاني -

 الطبيعية ك التكازنات الايككلكجيا ك كذلؾ اطار ك نكعية المعيشة .
 145-07مف المرسكـ  6كلقد أكد المشرع الجزائرم عمى ىذيف المعياريف في المادة 

 السالؼ الذكر.

 
 الادارية الردعية (المبحث الثاني : الرقابة البعدية ) الكسائؿ 

 
تحظى القضايا البيئية باىتماـ كاسع عمى مستكل التشريع الداخمي لمدكلة الجزائرية، كقد تبمكر      

ىذا الاىتماـ في شكؿ نصكص قانكنية ، تكرس الحماية القانكنية لكؿ العناصر البيئية كتضع 
قر المشرع التدابير الكقائية اللبزمة لمحفاظ عمييا فبالإضافة الى الآليات الكقائية السالفة الذكر أ

الجزائرم للئدارة آليات ردعية أك ما يطمؽ عمييا بالآليات الادارية العقابية نتيجة التمكث الذم 
أصاب البيئة جراء مخالفة اجراءات محددة فيناؾ ماىي ردعية غير مالية ك منيا ماىي ردعية 

 مالية ك ىذا ما سكؼ يتـ التطرؽ اليو فيما يمي : 
 

 لردعية غير المالية المطمب الأكؿ : الآليات ا

                                                           
، الذم يحدد مجاؿ تطبيؽ ك محتكل ك  2007مام  19المؤرخ في  145-07لممرسكـ التنفيذم رقـ الممحؽ الاكؿ  :انظر 1

 . 2007مام  22الصادرة في  34، ج ر العدد  التأثيركيفيات المصادقة عمى دراسة ك مكجز 
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منح المشرع الجزائرم لمييئات الادارية التي تعتني بشؤكف البيئة ك المحافظة عمى سلبمتيا 
عدة آليات قانكنية ردعية تمارسيا سمطات الضبط الادارم البيئي عمى الأفراد ك المؤسسات بغرض 

 ثؿ في الاخطار كالكقؼ.احتراـ مقتضيات حماية البيئة تندرج ضمف مجاؿ الرقابة البعدية، ك تتم
 

 الفرع الأكؿ : الاخطار 
 سكؼ يتـ التطرؽ الى المقصكد مف الاخطار ك بعض تطبيقاتو في مجاؿ حماية البيئة .

 أكلا : المقصكد بالإخطار 
يقصد بالإخطار الاجراء الذم تستعيف بو الادارة لتنبيو كالزاـ المخالفيف مف الأفراد 

مف شأنو الاضرار بالبيئة بيدؼ تصحيح الأكضاع لتفادم  كالمؤسسات الذيف يمارسكف نشاطا
كقكعيا كاتخاذ التدابير التي مف شأنيا أف تجعؿ ذلؾ النشاط مطابقا لممقاييس القانكنية الكفيمة 

 .  1بحماية البيئة 
يعد الاخطار بمثابة تنبيو أك تذكير مف الادارة نحك المخالؼ عمى أنو في حالة عدـ اتخاذ 

فية التي تجعؿ النشاط مطابقا لمشركط القانكنية فانو سيخضع لمجزاء المنصكص عميو المعالجة الكا
قانكنا ، كعميو فاف الاخطار يعتبر مقدمة مف مقدمات الجزاء القانكني ، اليدؼ منو الحماية الأكلية 

 مف الآثار السمبية لمنشاط التي قد تمحؽ بالبيئة قبؿ تفاقـ الكضع .
 

 
 ثانيا : بعض تطبيقات الاخطار في مجاؿ حماية البيئة 

 
 في مجاؿ حماية البيئة البحرية  -1

المتعمؽ  10-03مف القانكف  56نجد أف المشرع الجزائرم تطرؽ الى الاخطار في المادة 
بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة  السالؼ الذكر، حيث نصت عمى أنو في حاؿ كقكع 

المياه الخاضعة لمقضاء الجزائرم  لكؿ سفينة اك طائرة أك آلية أك قاعدة  عطب أك حادث في
عائمة تنقؿ أك تحمؿ مكاد ضارة خطيرة أك محركقات، مف شأنيا أف تشكؿ خطرا كبيرا لا يمكف 
دفعو، يعذر صاحب السفينة اك الطائرة أك القاعدة العائمة باتخاذ كؿ التدابير الازمة لكضع حد 

 ليذه الأخطار . 
 

                                                           
 .2002ماجد راغب الحمك ، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة ، بدكف طبعة ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ،  1
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 في مجاؿ قانكف تسيير النفايات ك الكقاية مف أخطارىا  -2
منو بأنو  48المتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك ازالتيا في المادة  19-01نص القانكف 

عندما يشكؿ استغلبؿ منشأة لمعالجة النفايات أخطارا أك عكاقب سمبية ذات خطكرة عمى الصحة 
الادارية المختصة المستغؿ باتخاذ الاجراءات الضركرية  العمكمية أك عمى البيئة ، تأمر السمطة

 فكرا لاصلبح ىذه الأضرار. 
ك في ىذه الحالة تتخذ السمطة المذككرة الاجراءات التحفظية الضركرية عمى حساب المسؤكؿ 
اك تكقؼ كؿ النشاط المجرـ أك جزءا منو ف غالبا ما يأتي كقؼ النشاط بعد الاخطار الى غاية 

 بير الازمة.اتخاذ التدا
 

 الفرع الثاني : الكقؼ المؤقت لمنشاط 
 

سكؼ يتـ التطرؽ الة المقصكد مف الكقؼ المؤقت لمنشاط ك بعض تطبيقاتو في مجاؿ حماية 
 البيئة .

 اكلا: المقصكد بالكقؼ المؤقت لمنشاط 
الادارة يعد ىذا الاجراء جزاء مف الجزاءات الادارية الاكثر شدة مف أسمكب الاخطار، تمجأ 

الى تطبيقو في حالة مخالفة لمقانكف أك عدـ امتثاؿ المعني للئخطار، ك يعرؼ بأنو عبارة عف 
تدبير مف التدابير الادارية التي تمجأ اليو الادارة اذا لـ يجد التنبيو أك الاخطار في حالة كقكع 

المحيط البيئي،  خطر بسبب مزاكلة المشركعات الصناعية لنشاطاتيا لما ليا مف تأثير سمبي عمى
 مؤدية الى تمكيثو اك المساس بالصحة العمكمية .

 
 ثانيا : تطبيقات الكقؼ المؤقت لمنشاط في مجاؿ حماية البيئة 

 في مجاؿ مراقبة المنشآت المصنفة  -1
 10-03مف القانكف رقـ  25أقر المشرع صلبحية الكقؼ المؤقت لمنشاط ضمف نص المادة 

، حيث أشار الى المنشآت غير الكاردة في 1المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة 
قائمة المنشآت المصنفة أنو عندما تنجـ عف استغلبليا أخطارا أك اضرارا تضر بالصحة العمكمية 
ك النظافة ك الأمف ك الأنظمة البيئية ك المكارد الطبيعية ، كبناءا عمى تقرير مصالح البيئة ، يعذر 

                                                           
 .، مرجع سابؽ 10-03مف القانكف  25المادة  :أنظر 1
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لضركرية لإزالة الاخطار، كاذا لـ يمتثؿ في الأجؿ المحدد الكالي مستغؿ المنشاة اتخاذ التدابير ا
 . 1بكقؼ سير المنشأة الى حيف تنفيذ الشركط المطمكبة 

 
 فيمجاؿ قانكف تسيير النفايات -2

نص المشرع في القانكف المتعمؽ بتسيير النفايات انو عندما يشكؿ استغلبؿ منشاة معالجة 
مى الصحة العمكمية أك عمى البيئة تأمر السمطة النفايات أخطارأك عكاقب سمبية ذات خطكرة ع

الادارية المختصة المستغؿ باتخاذ الاجراءات الضركرية فكرا لا صلبح ىذه الأكضاع ف ك في 
حالة عدـ امتثاؿ المعني بالأمر، تتخذ السمطة المذككرة تمقائيا الاجراءات التحفظية الضركرية عمى 

 . 2رـ أك جزءا منو حساب المسؤكؿ اك التكقؼ كؿ النشاط المج
 

 الفرع الثالث :سحب الترخيص  
 .سكؼ يتـ التطرؽ الى المقصكد مف سحب الترخيص ك بعض تطبيقاتو في مجاؿ حماية البيئة 

 اكلا : المقصكد بسحب الترخيص 
يعد سحب الترخيص مف أىـ كسائؿ الرقابة الادارية نظرا لما يحققو مف حماية مسبقة عمى 
كقكع الاعتداء، كليذا فاف سحبو مف أخطر الجزاءات التي خكليا المشرع للبدارة ك التي يمكف ليا 

 .3بمقتضاه تجريد المستغؿ الذم لـ يجعؿ نشاطو مطابقا لممقاييس القانكنية البيئية مف الرخصة 
كيعتبر السحب في القانكف الادارم كإنياء ك اعداـ الاثر القانكني لمقرارات الادارية بأثر 
رجعي ، أم القضاء عمى الآثار القانكنية لمقرارات الادارية بالنسبة لمماضي ك الحاضر ك 

 .  4المستقبؿ
 

 ي :كقد حدد القانكف الحالات التي تقكـ الادارة فييا بسحب الرخصة ك تتمثؿ فيما يم
اذا كاف استمرار المشركع يؤدم الى خطر يداىـ الامف العاـ أك الصحة العامة أ البيئة  -

 يتعذر تداركو .
                                                           

 ، مرجع سابؽ . 19-01مف القانكف  48المادة  :أنظر  1
 .نفس المرجع  ، 19-01مف القانكف  48المادة  :أنظر  2
 . 155تركية سايح ، مرجع سابؽ ، ص  3
عمار عكابدم ، نظرية القرارات الادارية بيف عمـ الادارة العامة ك القانكف الادارم ، بدكف طبعة ، دار ىكمة لمطباعة ك النسر ك  4

 .170، ص  2003التكزيع ، بكزريعة ف الجزائر ، 
 



 21 

 اذا لـ يستكفي المشركع الشركط القانكنية التي ألزـ المشرع ضركرة تكافرىا . -
اذا تكقؼ العماؿ بالمشركع لأكثر مف مدة معينة يحددىا القانكف مثؿ ستة اشير بالنسبة  -

 لممؤسسات المصنفة .
 اذا صدر حكـ قضائي بغمؽ المشركع نيائيا اك بإزالتو. -

 ثانيا : تطبيقات سحب الترخيص في مجاؿ حماية البيئة :
 في مجاؿ مراقبة المنشآت المصنفة  -1

الذم يضبط التنظيـ المطبؽ عمى  198-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  23نصت المادة 
،حيث يحرر محضر الافعاؿ المجرمة حسب طبيعة ك اىمية  المؤسسات المصنفة لحماية البيئة

ىذه الأفعاؿ ك يحدد أجؿ لتسكية كضعية المؤسسة المعنية ، كعند نياية ىذا الاجؿ ك في حالة 
 عدـ التكفؿ بالكضعية غير المطابقة ، تعمؽ رخصة استغلبؿ المؤسسة المصنفة .

ير بعد تبميغ التعميؽ ، تسحب ستة أش 6كاذا لـ يقـ المستغؿ بمطابقة مؤسستو في أجؿ 
 . رخصة المؤسسة المصنفة

ك في حالة سحب رخصة استغلبؿ المؤسسة المصنفة يخضع كؿ استغلبؿ جديد لا جراء 
 .1جديد لمنح رخصة الاستغلبؿ

 
 في اطار قانكف المياه  -2

. حيث نصت عمى 122-05مف القانكف  87تـ ادراج جزاء سحب الترخيص في نص المادة 
أك امتياز استعماؿ المكارد المائية تمغى بدكف تعكيض بعد اعذار يكجو لصاحب اف الرخصة 

الرخصة أك الامتياز في حالة عدـ مراعاة الشركط ك الالتزامات المترتبة عف أحكاـ ىذا القانكف 
 كالنصكص التنظيمية المتخذة لتطبيقو ك كذا الرخصة اك دفتر الشركط.

 
 المطمب الثاني : الآليات الردعية  المالية 

سكؼ يتـ التطرؼ في ىذا المطمب الى مبدأ الممكث الدافع ك الجباية البيئية  ك التي تعبر 
 مف بيناىـ السياسات التي انتيجتيا السمطات العمكمية في ىذا الشأف .

 

                                                           
، الذم يضبط التنظيـ المبؽ عمى المؤسسات المصنفة  2006مام  31المؤرخ في  198-06مف المرسكـ  23المادة  :أنظر 1

 .2006جكاف  4الصادرة في  37لحماية البيئة ف ج ر العدد 
 ، مرجع سابؽ  12-05مف القانكف  87أنظر المادة  2
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 الفرع الأكؿ : مبدأ الممكث الدافع    
دئ التي تخدـ السياسات البيئية ك التي تعمؿ عمى تشجيع أصبح ىذا المبدأ مف أىـ المبا

المتعمؽ  10-03الاستخداـ الأمثؿ لممكارد البيئية ك لقد نص المشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف 
بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة في مادتو الثالثة ، بأنو تحمؿ كؿ شخص يتسبب بنشاطو 

رر بيئي نفقات كؿ تدابير الكقاية مف التمكث ك التقميص منو ك أك يمكف اف يتسبب في الحاؽ ض
 . ك تقكـ الجباية البيئية كفؽ ىذا المبدأ.1اعادة الأماكف ك بيئتيا الى حالتيا الاصمية 

 الفرع الثاني : الجباية البيئية ) الرسكـ البيئية ( 
 

 مقة بيذا الشأف .سكؼ يتـ التطرؽ الى المقصكد بالجباية البيئية ك اىـ الرسكـ المتع
 

 أكلا : المقصكد بالجباية البيئية 
تعتبر الجباية البيئية مف أنجح الكسائؿ المالية لحماية البيئة ، كتعد مكمؿ أساسي لآلية 
الضبط البيئي كيعبر عنيا بالضرائب الخضراء أك الضرائب الايككلكجيا ك ىي الاقتطاعات النقدية 

 .2دكف الحصكؿ عمى مقابؿ خاص الجبرية التي تدفع لمخزينة العامة 
ك تحقؽ الجباية البيئية ىدؼ أساسي يتمثؿ في الحد مف انتاج ك استيلبؾ المكاد الممكثة 

 إضافة الى أىداؼ أخرل منيا :
 خمؽ حكافز لممنتجيف ك المستيمكيف للببتعاد عف السمككيات المضرة بالبيئة . -
 الانساني الضار .كقاية البيئة محميا ك عالميا مف النشاط  -
السعي نحك التعديؿ الايجابي لسمكؾ الممكثيف فكمما زاد سعر الضريبة كمما أدل ذلؾ الى  -

 تحفيز المنتجيف نحك تبني تقنيات انتاج أنظؼ ك أكثر احتراما لمبيئة .
المساىمة في تجسيد مفيكـ التنمية المستدامة، فالبعض مف المختصيف يسمكف الضرائب  -

 ية التنمية المستدامة .البيئية بجبا
 

 ثانيا: أىـ الرسكـ البيئية 

                                                           
 ، مرجع سابؽ . 10-03مف القانكف  03المادة  :انظر 1
البيئة في الجزائر ، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ ، كمية بف أحمد عبد المنعـ ، الكسائؿ القانكنية الادارية لحماية  2

 . 105، ص 2009-2008، - 1-الحقكؽ ، جامعة الجزائر
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تتشكؿ الجباية البيئية مف عدة رسكـ ك تسمى بالرسكـ البيئية كما سبؽ الاشارة اليو  ك التي 
ك التي نجدىا  في مختمؼ قكانيف المالية  ك  1992شرعت الدكلة في كضعيا ابتداءا مف سنة 

الخطيرة عمى البيئة، الرسـ عمى المياه الممكثة ذات المصدر أىميا الرسـ عمى الأنشطة الممكثة اك 
 ، الرسـ التكميمي عمى التمكث الجكم ذك المصدر الصناعي كالرسـ عمى الكقكد . 1الصناعي
 

 
 خاتمة : 

مف خلبؿ ما تـ التطرؽ اليييتبف لنا اف المشرع الجزائرم عمؿ عمى ارساء منظكمة قانكنية 
ة البيئة ، حيث مكف ىيئات الضبط الادارم مف اتخاذ التدابير ىامة مف أجؿ العمؿ عمى حماي

المناسبة لمحد ك مكاجية أخطار التمكث مف خلبؿ مختمؼ الكسائؿ ك الآليات الرقابية القبمية ك 
البعدية ، غير أف مخاطر التمكث مازالت قائمة ك مستمرة ك ىذا دليؿ عمى أنيا لـ تحظى بالعناية 

 يداني .الكافية عمى المستكل الم
 
ىذا مف جية ك مف جية اخرل فرغـ أىمية الجباية البيئية في حماية البيئة ،الا اف السياسة  

الجبائية البيئية تكاجو عدة عراقيؿ تحد مف فعاليتيا ، منيا صعكبة تقدير الضريبة نظرا لمتعقيدات 
في حالة تكفر التي لا تزاؿ مطركحة عمى مستكل قياس أضرار التمكث بسبب نقص المعمكمات، ك 

المعمكمات فاف ىذه الاجراءات كثيرا ما تصطدـ بالبيركقراية ك الفساد الادارم. ك مف أجؿ تحقيؽ 
 ضبط ادارم فعاؿ لا بد مف تجسيد مايمي :  

 
اقامة مراكز لمراقبة التمكث في مناطؽ مختمفة مف الكطف ، لتتمكف ىيئات الضبط الادارم  -

 نيا .مف اتخاذ التدابير المناسبة في حي
التفعيؿ القكم لمختمؼ التدابير عمى أرض الكاقع مف خلبؿ تطبيقيا الصارـ مف طرؼ  -

 الأعكاف المكمفيف بيذا الشأف .
 منح الادارة السمطة التقديرية في مجاؿ ممارسة ىذه الآليات . -
 رفع مف قيمة  مختمؼ الرسكـ  . -

 
                                                           

ف الذم يحدد كيفيات تطبيؽ الرسـ  2007سبتمبر 27المؤرخ في  300-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  :أنظر 1
 . 2007اكتكبر  7الصادرة في  63المصدر الصناعي ، ج ر العدد التكميمي عمى المياه المستعممة ذات 
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 قائمػة المصػادر ك المراجػػع

 
 أكلا: الكتب :
 الكتب العامة -1

عمار عكابدم ،نظرية القرارات الادارية بيف عمـ الادارة العامة ك القانكف الادارم ، بدكف  -
 .2003طبعة ، دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك التكزيع ، بكزريعة ، 

 
 :الكتب المتخصصة  -2

احمد لكحؿ ، دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة ، بدكف طبعة ، دار ىكمة لمطباعة  -
 . 2014كالتكزيع ،الجزائر ،ك النشر 

تركية سايح، حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائرم ، الطبعة الأكلى ، مكتبة الكفاء  -
 . 2014القانكنية، الاسكندرية  

عمي سعيداف ، حماية البيئة مف التمكث بالمكاد الاشعاعية ك الكيماكية  في القانكف  -
 .2008القبة ، الجزائر ،الجزائرم ، الطبعة الألى ، دار الخمدكنية ، 

ماجد راغب الحمك ،قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة ، بدكف طبعة ، منشاة المعارؼ ،  -
 .2002الاسكندرية ، 

 
 أطاريح الدكتكراه ك رسائؿ الماجستير -3

بف احمد عبد المنعـ ، الكسائؿ القانكنية الادارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيؿ  -
 . 2009-2008، -1-كراه في القانكف العاـ ،كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر شيادة الدكت

بف مكىكب فكزم ، اجراءات دراسة مدل التأثير كآلية لحماية البيئة ، مذكرة لنيؿ شيادة  -
الماجستير في القانكف ، تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية 

 2012بجاية ،  ، جامعة عبد الرحماف ميرة 
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محمد عريبي ، الضبط البيئي في الجزائر ، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ ف  -
 .  2014-2013،-1-كمية الحقكؽ ف جامعة الجزائر 

معيفي كماؿ ، الاليات الضبط الادارم لحماية البيئة في التشريع الجزائرم ، مذكرة لنيؿ  -
تخصص قانكف ادارم ك ادارة عامة ، كمية الحقكؽ شيادة الماجستير في القانكف الادارم ، 

 . 2011-2010ك العمكـ السياسية ، جامعة العقيد الحاج لخضر ، باتنة ف 
 

 المقالات العممية -4
طاكسي فاطنة ، دكر الجماعات المحمية ك الاقميمية في الحفاظ عمى البيئة ، مجمة جيؿ 

 .2013حقكؽ الانساف  العدد الثاني ، جكاف 
تي ك حميداني سميـ ، الضبط الادارم البيئي في الجزائر ، مجمة الدراسات مكنة مقلب -

 .2019، جكاف 02القانكنية ك السياسية ، المجمد الخامس ، العدد 
 

 خامسا : النصكص القانكنية-5
 
 النصكص التشريعية : - أ
 06المتعمؽ بحماية البيئة ، ج ر العدد  1983فيفرم  05المؤرخ في  03-83القانكف  -

 . 1983فيفرم  08ة في الصادر 
المتعمؽ بالتييئة ك التعمير ف ج ر العدد  1990ديسمبر  01المؤرخ في   29-90القانكف  -

 04المؤرخ في  05-04المعدؿ ك المتمـ بالقانكف  1990ديسمبر  02الصادرة في  52
 . 2004أكت 

 1992المتضمف قانكف المالية لسنة  1991ديسمبر  16المؤرخ في  25-91القانكف  -
المتضمف قانكف  1999ديسمبر  23المؤرخ في  11-99لمعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف ا

 . 1999ديسمبر  25الصادرة في  92، ج ر العدد 2000المالية لسنة 
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المتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01القانكف رقـ  -
 . 2001 ديسمبر 15الصادرة في  77ازالتيا ، جر العدد 

 .35المتعمؽ بقانكف المناجـ ، ج ر العدد  2001جكيمية  03المؤرخ في  10-01القانكف  -
المتعمؽ بحماية الساحؿ ك تثمينو ، ج   2002فيفرم  05المؤرخ في  02-02القانكف رقـ  -

 . 2002فيفرم  05الصادرة  10ر العدد 
، ج  2002المالية لسنة يتضمف قانكف  2002ديسمبر  24المؤرخ في  11-02القانكف  -

 .86ر العدد 
المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية  2003جكيمية  19المؤرخ في  10-03القانكف رقـ  -

 . 2003جكيمية  20الصادرة في  43المستدامة ، ج ر العدد 
 60المتعمؽ بالمياه ، ج ر العدد  20015أكت  4المؤرخ في  12-05القانكف رقـ  -

 23المؤرخ في  03-08المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف  2005بر سبتم 4الصادرة في 
 . 2008جانفي 

 37المتعمؽ بالبمدية ، ج ر العدد  2011جكيمية  22المؤرخ في  10-11القانكف رقـ  -
 .2011جكيمية  03الصادرة في 

الصادرة  12المتعمؽ بالكلاية ، ج ر العدد  2012فيفرم  21المؤرخ في  07-12القانكف  -
 . 2012فيفرم  29في 
 
 النصكص التنظيمية : - ب

الذم يحدد القكاعد العامة  1991مام  28المؤرخ في  175-91المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 . 1991جكاف  01الصادرة في  26لمتييئة ك التعمير ك البناء ، ج ر العدد 

، ينظـ النفايات الصناعية  1993جكيمية  10المؤرخ في  160-93المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 . 1993جكيمية  14الصادرة في  46سائمة ، ج ر العدد ال

، يحدد كيفيات تسيير  2003ديسمبر  09المؤرخ في  478-03المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 . 2003ديسمبر  14الصادرة في  78نفايات النشاطات العلبجية ، ج ر العدد 
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النفايات ، يحدد نقؿ  2004ديسمبر  14المؤرخ في  409-04المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 . 2004ديسمبر  09الصادرة في  81الخاصة الخطيرة ، ج ر العدد 

، ينظـ انبعاث الغاز ك  2006أفريؿ  15المؤرخ في  138-06المرسكـ التنفيذم رقـ  -
الدخاف ك البخار ك الجزيئات السائمة أك الصمبة في الجك ك كذا الشركط التي تتـ فييا 

 . 2006أفريؿ  16الصادرة في  24مراقبتيا ، ج ر العدد 
، يضبط القيـ القصكل  2006أفريؿ  19المؤرخ في  141-06المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 . 2006أفريؿ  21الصادرة في  26لممصبات الصناعية السائمة ،ج ر العدد 
، يضبط التنظيـ المطبؽ  2006مام  31المؤرخ في  198-06المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 . 2006جكاف  04الصادرة في  37بيئة ، ج ر العدد عمى المؤسسات المصنفة لحماية ال
، يحدد مجاؿ تطبيؽ  2007مام  19المؤرخ في  145-07المرسكـ التنفيذم رقـ  -

الصادرة في  34كمحتكل ك كيفيات المصادقة عمى دراسة ك مكجز التأثير ، ج ر العدد 
 .   2007مام  22

الذم يحدد قائمة المنشآت  2007مام  19المؤرخ في  144-07المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2007مام 22الصادرة في  34المصنفة لحماية البيئة ، ج ر العدد 

،الذم يحدد كيفيات  2007سبتمبر 27المؤرخ في  300-07التنفيذم رقـ  -المرسكـ  -
 63تطبيؽ الرسـ التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي ، ج ر العدد 

 2007اكتكبر  7الصادرة في 
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 الأستاذة: عون فاطمة الدهراء

 أستاذة محاضرة "ب"

 جامعة علد الحميد لن لاديس كلية الح وق والعلوم السياسية جامعة مستغانم 

 fatimazahra.aoune@univ-mosta.dz العنوان الالكتروني:

 

 التدابير الوقائية لهيئات الضبط المحلي في مجال حماية النظام البيئي.العنوان: فعالية 

 الممخص:
تيدؼ ىذه الكرقة البحثية إلى تحديد الأليات القانكنية ك التدابير الكقائية لييئات الضبط المحمية لممحافظة       

يذا الغرض،  ككذا تبياف مدل فعاليتيا عمى البيئة ك حمايتيا ،ك تبياف دكرىا في تفعيؿ القكانييف التي تـ استحدثيا ل
في تحقيؽ الردع عمى المعتديف عمييا، ك مف ابرز ك أىـ التدابير الكقائية الممنكحة ليذه الييئات ىي الكسائؿ 
القانكنية في مجاؿ الضبط الإدارم، كىي ك سائؿ قبمية في مكاجية المخالفيف لمتشريعات الخاصة بالبيئة، ك ىي 

ائي، كما تممؾ أيضا كسائؿ قانكنية أخرل بعدية ، غير أنو ك أماـ ما تمتاز بو ىذه الييئات بذلؾ ليا طابع ك ق
المحمية مف أجؿ الارتقاء بدكرىا في حماية البيئة ك تفعيؿ دكرىا فيو إلا أنيا ما زاؿ تعاني مف بعض النقائص التي 

التطكرات الحاصمة في مجاؿ حماية جعمت مف عمميا محكد الفاعمية، ك عميو ك جب عمى المشرع أف يكاكب كؿ 
البيئة في مختمؼ التشريعات الدكؿ الأخرل حتى ك إف يذىب إلى سف قانكف بيئي قائـ بذاتو يحقؽ الفاعمية لحماية 

 البيئة ك التنمية المستدامة .
 كقد تضمف ىذه المداخمة المحاكر التالية:

 البيئة. لحماية الضبط الإدارم الكقائية أليات -
 ات الردعية الإدارية لحماية البيئة كمعكقات تحقيؽ فاعمية الضبط الإدارم. الجزاء -
 

 يندرج موضوع المداخلة ضمن المحور الثاني المتعلق باليات الضبط الإداري البيئي

 

 مقدمة 

إف مكضكع حماية البيئة يحتؿ مكانة ىامة ، كذلؾ في مختمؼ تشريعات الدكؿ التي عرفت لو تنظيما كاسعا،     
را لما شيده العالـ مف تقدـ  تكنكلكجي ىائؿ بصكرتو الإيجابية في تقدـ الحياة في جميع النكاحي، لكف مف نتائجو نظ

السمبية المساس بالمحيط البيئي الأمر الذم نجـ عنو أضرار بيئية عديدة، كالتمكث بأنكاعو اليكاء كالمياه ،كالمخاطر 
اما عمييا اتخاذ  تدابير ناجعة لحماية البيئة، كالحد مف خطر التمكث، البيئية  ... ، كالجزائر كباقي الدكؿ كاف لز 

لذلؾ خكؿ المشرع مجمكعة مف الصلبحيات كالتدابير في مجاؿ حماية البيئة لييئات الضبط المحمي لممحافظة عمى 
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إدارة ك تييئة النظاـ البيئي كالحد مف تدىكره، حيث كرس قانكف الجماعات المحمية )الإقميمية ( مساىمة خاصة في 
الإقميـ ك التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية ك الأمف، ك كذا الحفاظ عمى الاطار المعيشي لممكطنيف 
كتحسينو ك السير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط ك حماية البيئة ، ك بغية تحقيؽ ذلؾ كتفعؿ ىذه الأليات  

البيئية، فيذه الأليات  تعتبر اليات سابقة محددة بنصكص قانكنية  تعمؿ الجماعات المحمية دكف كقكع الكارثة
كاضحة تفرضيا سمطة الضبط الإدارم مف شأنيا اجتناب ك قكع الضرر البيئي، ك في حالة فشميا منحيا المشرع 

 اليات ردعية لحماية البيئة.

 كمما تقدـ يمكف لنا أف نطرح الإشكالية التالية:
إلى أم مدل يكمف دكر الجماعات المحمية كييئة لمضبط المحمي في تفعيؿ التدابير الكقائية في مجاؿ      

 الحماية البيئية؟
كانطلبقا مف ذلؾ تنصب ىذه الدراسة عمى معرفة مدل أىمية ىذه التدابير كفعاليتيا في حماية البيئة عمى المستكل 

تاحة لمجماعات المحمية لحماية البيئة  مف خلبؿ اليات الضبط المحمي مف خلبؿ التطرؽ أكلا إلى التدابير  الم
كنظاـ الإلزاـ ككذا الإذف كالترخيص المسبؽ، ، كفي حالة فشؿ جميع ىذه الأليات نجد أف  الإدارم كالحظر المطمؽ

الضبط البيئي في حالة فشؿ التدابير الكقائية كمف بينيا المشرع منح ليذه الجماعات المحمية اليات ردعية لتحقيؽ 
نظاـ الإعذار، نظاـ السحب ك الغاء الترخيص، كقؼ النشاط، ك كذا الرسـ عمى التمكث، ثـ التطرؽ إلى معكقات 

 تحقيؽ فاعمية الضبط الإدارم .
 البيئة. لحماية الضبط الإدارم الكقائية المبحث الأكؿ: أليات

 مف ، كىك ما جسده المشرع الجزائرم بكضعو مجمكعة1باتباع إجراءات فعالة لحماية البيئة تقكـ الإدارة     
 أك عيالطبي المجاؿ أك المائية المكارد بحماية منيا فيما تعمؽ جكانبيا، سكاء لحمايتيا في مختمؼ الكقائية الإجراءات

أىـ الكسائؿ القانكنية كالكقائية التي تستعمميا الإدارة مف أجؿ الحفاظ كحماية البيئة، نظاـ كمف  المعيشي، الإطار
 الترخيص، الإلزاـ، الحظر كالتقارير إلى نظاـ دراسة التأثير.

 نظاـ الترخيص كألية ضبط إدارم لحماية البيئة. المطمب الأكؿ:
كىك عبارة عف قرار صادر عف  2يقصد بالترخيص الإذف الصادر عف الإدارة المختصة لممارسة نشاط معيف،    

السمطة العامة، اليدؼ منو تقييد حريات الأفراد بما يحقؽ النظاـ العاـ داخؿ المجتمع، كلا يجكز ممارسة ىذا النشاط 
 كالتشريع لبيئة لاسيما في التشريعات الأكربية،بغير ىذا الإذف، كليذا الأسمكب تطبيؽ كاسع في مجاؿ حماية ا

البيئة،  المتعمؽ بحماية الإدارم الضبط مجاؿ في الأمثمة مف الكثير يتضمف العالـ تشريعات غرار عمى الجزائرم
 الترخيص. كأسمكب

 
 أكلا: رخصة البناء كعلاقتيا بحماية البيئة الطبيعية.      

                                                           
، ص 2004تركية سايح، حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائرم، الطبعة الأكلى، الإسكندرية، مصر مكتبة الكفاء القانكنية، سنة  1

118. 
 .137ماجد راغب الحمك، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة، الإسكندرية، مصر منشأة المعارؼ، دكف سنة النشر. ص  2
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يظير أف ىناؾ  2المتعمؽ بالتييئة كالتعمير 29-90مكاد القانكف  1القكانييف المنظمة لمعمراف كمنيا باستقراء      
بالرجكع إلى التشريع الجزائرم نجده أنو لـ يعرؼ لنا رخصة البناء علبقة كطيدة بيف حماية البيئة كرخصة البناء، ك 

إدارم صادر مف سمطة مختصة قانكنا تمنح بمقتضاه تعريفا دقيقا ، ك ترؾ ذلؾ لمفقو الذم عرفيا عمى أنيا "قرار 
الحؽ لمشخص )طبيعيا أك معنكيا( بإقامة بناء جديد أك تغير بناء قائـ، قبؿ البداء في أعماؿ البناء التي يجب أف 

 حد لمتجاكزات لكضع الإدارة بيا تتمتع التي الكقائية الضبطية إجراءات أىـ مفحيث تعتبر ، 3تحترـ قكاعد العمراف
 عمى كالتعمير بالتييئة المتعمؽ 05-04 رقـ لمعمراف الجديد القانكف خلبؿ مف المشرع أكد ، ك البيئة ضد لمرتكبةا

 تعديؿ إجراء أك جديد بناء إنجاز في الشركع قبؿ المختصة الييئات قبؿ البناء، مف رخصة عمى ضركرة الحصكؿ
 :كىي البناء رخصة عمى الحصكؿ يتطمبيا التي كالكثائؽ الشركط استيفاء ضركرة مع البناء ترميـ عميو، أك

 أك المصمحة الييئة أك قانكنا لو لديو، المرخص مستأجر أك مككمو أك المالؾ مف عمييا مكقع البناء رخصة طمب- 
 .البناية أك أرض قطعة ليا المخصصة

 عمى المبرمجة لمبنايات لتناسب التجزئة رخصة مستندات - .كالتييئة البناءات كتمة مخطط- .المكقع تصميـ -
 .آخر لغرض السكف أك لغرض مجزأة أرض ضمف تدخؿ قطعة

 طريقة بناء ككذا محؿ، كؿ استقباؿ كطاقة العمؿ لكسائؿ بياف الترشيدية، كتتضمف البيانية بالرسكـ ترفؽ مذكرة- 
 ...كالتدفئة كالغاز بالكيرباء اليياكؿ

 كغير الخطيرة المؤسسات فئة في مصنفة كتجارية صناعية مؤسسات تكسيع أك بإنشاء المرخص الكالي قرار- 
 4المتعمؽ بدراسة مدل التاثير ( 78-90)المرسكـ التنفيذم  التأثير.  مدل دراسة-.كالمزعجة الصحية

 ثانيا: رخصة استغلاؿ المنشآت المصنفة. 
 .المنشآت المصنفة، ثـ إلى إجراءات الحصكؿ عمى رخصة استغلبليالابد أف نتطرؽ أكلا إلى مفيكـ     
 المقصكد بالمنشآت المصنفة.-1-
لا زاؿ مفيكـ المنشآت المصنفة لحماية البيئة غير كاضح، عمى الرغـ مف أف تنظيميا يشكؿ المحكر الرئيسي    

ؿ اىتماـ بالنظر إلى الأىمية التي أكلتيا لقانكف البيئة، كقد تـ تناكلو في بعض التشريعات منذ عقكد، كىك اليكـ مح
لو التشريعات الدكلية كالداخمية لمدكؿ، حيث أصبحت المنشآت المصنفة اليكـ تشمؿ كافة المياديف ككؿ أحجاـ 

     5المنشآت عمى غرار المنشآت الصناعات الكيميائية الكبرل. 

                                                           

.119سايح، المرجع السابؽ، ص   1  
.2004المؤرخ في  05-04القانكف رقـ  2

  

، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ديسمير 06د حبة عفاؼ، دكر رخصة البناء في حماية البيئة كالعمراف، مجمة المفكر العد3
 .310، ص 2010

الجريدة الرسمية لمجميكرية  1990فبراير  27المتعمؽ بدراسة مدم التأثير في البيئة المؤرخ في  78-90المرسكـ التنفيذم رقـ 4
  .1990مارس  06الصادرة في  10الجزائرية، العدد 

5
Christophe Puel, les installations classées dans le domaine du BTP, Juridique, prévention BTA, n°88, Fidal, 2006 p 51. 
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يقة، كغير صحية يدؿ عمى المعامؿ كالمنشاة المصنفة ىي تعبير يحؿ محؿ مصطمح مؤسسة خطرة كمضا   
كالمصانع كالمستكدعات كالمشاغؿ، كبصكرة عامة المنشآت التي يستثمرىا أك يحكزىا أم شخص طبيعي أك معنكم 

       1 عاـ أك خاص، التي يمكف أف تشكؿ خطرا أك مساكئ عمى الصحة كالسلبمة كالنظافة العامة.
 اليدكية المعامؿ تخضع ":ما يمي ، فنجدىا تنص عمى342-76 المرسكـ مف الأكلى كبالرجكع لنص المادة   

 الأخطار لأسباب تتعرض التي التجارية أك الصناعية المؤسسات كالكرشات، كجميع كالمصانع كالمخازف كالمعامؿ
 ضمف الإدارية السمطة لمراقبة البيئة، أيضا أك العمكمية كالصحة الجكار كسلبمة للؤمف بالنسبة كالأضرار سكاء

 ." المرسكـ ىذا في عمييا لشركط المنصكصا
تأثر بالمشرع الفرنسي، فنص عمى المنشآت المصنفة في قانكف البيئة كبيذا يمكف القكؿ أف المشرع الجزائرم قد 

كما أنو صدرت نصكص تنظيمية تضبط التنظيـ الذم يطبؽ عمى المنشآت المصنفة، ككضعت ، 19833لسنة 
 تشكيمة لجنة حراسة كمراقبة المنشآت المصنفة. 253-99كما حدد المرسكـ التنفيذم ، 4مدكنة حددت فييا قائمتيا

 " :نجدىا تنص عمى ما يمي 2003 لسنة البيئة بحماية المتعمؽ القانكف مف 18 كبالرجكع إلى نص المادة    
 التي مة المنشآتعا كبصفة كالمناجـ، الحجارة، كمقالع كالمشاغؿ كالكرشات المصانع القانكف ىذا لأحكاـ تخضع
 الصحة أخطار عمى في تتسبب قد كالتي خاص، أك عمكمي معنكم، أك طبيعي شخص كؿ يممكيا أك يشغميا

 قد أك كالمناطؽ السياحية كالمعالـ المكاقع الطبيعية كالمكارد البيئية، كالأنظمة كالفلبحة كالأمف كالنظافة العمكمية
 ." الجكار براحة مساس في تتسبب
 مضايقات أك مخاطر تسبب تجارية أك صناعية منشأة بأنيا المنشأة تعريؼ يمكف المادتيف ىاتيف مف كانطلبقا    
منع  بيدؼ خاصة لرقابة خضكعيا يستدعي مما البيئة أك العمكمية، كالنظافة كالصحة العاـ بالأمف يتعمؽ فيما

 5 .كالركائح كالدخاف الانفجار خطر أىميا مضايقاتيا، كالتي أك مخاطرىا
 المصنفة. المنشآت استغلاؿ رخصة :2

إلا  البيئة عمى كأخطار لمجكار مساكئ تسبب التي التجارية ك الصناعية المؤسسات بمشكؿ الاىتماـ يظير لـ       
صحية  الغير الخطيرة كالمؤسسات بالعمارات المتعمؽ  34-76المرسكـ  صدكر خلبؿ مف ، 1976 سنة منذ

مف  البيئة حماية تناكؿ تشريع أكؿ ىك المرسكـ كىذا اللبئقة، الغير أك النظافة عنصر إلى تفتقر التي كالمزعجة، 
البيئة،  بحماية المتعمؽ 03-83 القانكف أىميا كالمراسيـ القكانيف مف بجممة عدؿ كالذم الصناعي، التمكث أخطار
ىذه  عمى أطمؽ كالذم المضار" ، مف الحماية" عنكاف تحت منو الرابع الباب في الخطرة المؤسسات ىذه نظـ كالذم

كالذم  ،2003-07-20 في المؤرخ القانكف بمكجب ألغي الذم القانكف المصنفة، ىذا المنشآت اسـ المؤسسات

                                                           

.1625ص   ،1997جيرار ككرنك، معجـ المصطمحات القانكنية ترجمة منصكر القاضي دكف دار النشر، سنة  1  
  2 المتعمؽ بالعمارات الخطيرة ك اللبصحية أك المزعجة. 34-76المرسكـ التنفيذم رقـ 

  3 المتعمؽ بحماية البيئة. 10-83مف القانكف  74المادة 
4 الذم يضبط التنظيـ الذم يطبؽ عمى النشات المصنفة ك يحدد قائمتو. 339-98المرسكـ التنفيذم 

  

 100ص ، المرجع السابؽ، ماجد راغب الحمك 5
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المرسكـ  ىك المصنفة المنشأة مجاؿ في حاليا بو المعمكؿ كالتنظيـ الخامس، الفصؿ في المصنفة تناكؿ المنشأة
 .قائمتيا كيحدد المصنفة المنشأة يضبط الذم 1كالمتمـ المعدؿ 339-98 رقـ التنفيذم

 المصنفة. المنشأة استغلاؿ كتصريح رخصة عمى الحصكؿ إجراءات 3
الاعتداء، كما يعتبر الترخيص مف أىـ الكسائؿ الأكثر تحكما كنجاعة لما يحققو مف حماية مسبقة عمى كقكع     

أنو يرتبط بالمشاريع ذات الأىمية كالخطيرة عمى البيئة، لا سيما المشاريع الصناعية كأشغاؿ النشاط العمراني، كالتي 
       2 تؤدم في الغالب إلى استنزاؼ المكارد الطبيعية كالمساس بالتنكع البيكلكجي.

الذم يعتبر بأنو الإذف الصادر مف الإدارة المختصة لذلؾ فكؿ عمؿ يؤثر في البيئية يخضعو المشرع إلى الترخيص 
لممارسة نشاط معيف، كلا يجكز ممارستو بغير ىذا الإذف، كتقكـ الإدارة بمنح التراخيص إذا تكافرت الشركط اللبزمة 

        3التي يحددىا القانكف. 
كمنشآت خاضعة لتصريح،  كقد قسـ المشرع الجزائرم المنشآت المصنفة إلى فئتيف: منشآت خاضعة لترخيص   

 :التالي النحك عمى كذلؾ
 installations soumises à autorisation المنشآت الخاضعة لترخيص: -
        4إف الترخيص الإدارم يسمح بتنظيـ كممارسة الحريات العامة حماية لمنظاـ العاـ بمختمؼ عناصره      

الجية المكمفة بتسميـ رخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة، كذلؾ حسب  10-03قانكف مف  19كعميو حددت المادة 
 أىميتيا كدرجة الأخطار أك المضار التي تنجر عف استغلبليا كقسمتيا إلى ثلبثة أصناؼ:

حيث تخضع المنشآت مف الصنؼ الأكؿ إلى ترخيص مف الكزير المكمؼ بالبيئة، كيخضع الصنؼ الثاني إلى    
لكالي المختص إقميميا، في حيف يخضع الصنؼ الثالث إلى ترخيص مف رئيس المجمس الشعبي ترخيص مف ا

البمدم، أما عف كقت طمب الترخيص فيتعيف تقديمو في الكقت الذم يقدـ فيو طمب رخصة البناء، كفيما يتعمؽ 
 بإجراءات الحصكؿ عمى الترخيص فيي تتمثؿ في:

 يسببيا التي قد الأضرار طبيعة لدراسة المشركع صاحب طرؼ مف كذلؾ :لممشركع البيئي التقييـ دراسة إعداد -
 .الاستغلبؿ عممية جراء مف المشركع

 الكلائية لمراقبة المجنة أمانة مستكل عمى مككناتو مختمؼ مف لفحصو، كالتأكد الاستغلبؿ رخصة طمب إيداع -
 :التالية الكثائؽ الممؼ ىذا كيتضمف، 5المصنفة المؤسسات

                                                           
الخاص بالتنظيـ المطبؽ عمى المنشأة المصنفة  1998-11-03المعدؿ كالمتمـ ، المؤرخ في  339-98التنفيذم رقـ المرسكـ  1

  .1998لسنة  82كالمحدد لقائمتيا، الجريدة الرسمية العدد 
رم، مجمة البحكث منصكر مجاجي، دراسة مدل التأثير عمى البيئة كاده لحمايتيا مف أخطار التكسع العمراني في التشريع الجزائ  2

 .50ص  ،2009كمية الحقكؽ جامعة يحي فارس، المدية، الجزائر، سنة  12كالدارسات العممية، العدد 
عبد الغني حسكنة، الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطركحة دكتكراه كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الجزائر،  3 

 .82 . ص2012سنة 
عزاكم عبد الرحمف، النظاـ القانكني لممنشآت المصنفة لحماية البيئة مف اجؿ حماية البيئة، طبعة الأكلى، الجزائر، مكتبة العمكـ  4

 38ص  .2003القانكنية كالإدارية، سنة 
صنفةالمتعمؽ باحداث المجنة الكلائية لمراقبة المؤسسات الم 2006-03-31المؤرخ في  189-06المرسكـ التنفيذم رقـ  5   
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 كعنكاف كالشكؿ القانكني، الشركة اسـ أك طبيعي، يشخص الأمر تعمؽ إذا كعنكانو كلقبو المشركع صاحب اسـ- 
 .معنكم بشخص الأمر تعمؽ إذا الطالب مكقع صفة ككذا الشركة، مقر

 التي المنشآت المصنفة قائمة فئات أك فئة ككذا ممارستيا، المشركع صاحب اقترح التي النشاطات كحجـ طبيعة- 
   .ضمتيا المؤسسة تصنؼ

 يمكف صاحب الاقتضاء كعند يصنعيا، التي كالمتكجات يستعمميا التي كالمكاد ينفذىا التي التصنيع مناىج -
 أسرار قد يؤدم إلى إفشاء ذلؾ أف اعتقد إذا منفصمة ظركؼ كفي كاحدة، نسخة في المعمكمات يقد أف المشركع
 .الصنع

 .5000-1ك 25000-1مقاسيا بيف  يتراكح خريطة في إنجازىا المراد المؤسسة مكقع تحديد-
-10 (عمى الأقؿ عش تساكم مسافة غاية إلى المؤسسة بجكار الأقؿ عمى 25000-1مقاسو  كضعية مخطط- 

 ىذا عمى ( متر، تحدد100 (مائة عف تقؿ أف دكف المصنفة المنشآت قائمة في التعميؽ، المحددة مساحة 01
 .كسكاقيو كقنكاتو كنقاط الماء العمكمية، كالطرؽ الحديدية السكة تخصيصيا، كطرؽ مع البيانات جميع المخطط

 إلى غاية بيا القياـ المصنفة المؤسسة تزعـ التي الإجراءات يبيف الأقؿ عمى 200-1 مقياسو إجمالي مخطط- 
 الطرؽ بكاترسـ ش ككذا المجاكرة، كالأراضي البنايات تخصيص المؤسسة، مف الأقؿ عمى مترا كثلبثيف خمس

 .المكجكدة المختمفة
 بمراقبة المجنة المكمفة تمنح حيث :الاستغلبؿ رخصة تسميـ قبؿ المصنفة المؤسسة بإنشاء المسبقة المكافقة تسميـ -

 تاريخ مف ابتداء أشير 03يتعدل  لا أجؿ في الطمب ممؼ أساس عمى المسبقة المكافقة مقرر المصنفة المنشأة
 .المصنفة المنشأة استغلبؿ رخصة الطمب فحص إتماـ بعد كذلؾ الممؼ، إيداع
نما المنشأة استغلبؿ رخصة بو يقصد لا المسبقة المكافقة مقرر أف الإشارة كتجدر      سابؽ ىك إجراء المصنفة، كا 
 الاستغلبؿ في المؤسسة، دكف البدء بناء أشغاؿ أك بأعماؿ يقكـ أف المشركع لصاحب يتيح الترخيص منح عمى

 .كالنشاط
 مقرر المكافقة عمى بناء المنشأة بتشييد المشركع صاحب قياـ بعد :المصنفة المنشأة باستغلبؿ الرخصة تسميـ- 

 لمكثائؽ مدل مطابقتيا مف التحقؽ بغرض بزيارتيا المصنفة المنشآت عمى بالرقابة المكمفة المجنة تقكـ المسبقة،
رساليا المجنة طرؼ مف المنشأة المصنفة استغلبؿ رخصة قرار بإعداد المجنة تقكـ ثـ الطمب، ممؼ في المدرجة  كا 

لى الأكؿ، الصنؼ مف المنشأة كانت بالبيئة إذا المكمؼ الكزير إما لمتكقيع، كالمؤىمة المختصة السمطة إلى  الكالي كا 
لى رئيس الثانية، الفئة مف المنشأ كانت إذا إقميميا المختص  الصنؼ مف المنشأة كانت إذا البمدم الشعبي المجمس كا 
 .الثالث

أما إذا تعمؽ الأمر بمنشأة غير مدرجة في قائمة المنشآت المصنفة ككاف استغلبليا يشكؿ خطران كضرران عمى البيئة، 
فالكالي كبناء عمى تقرير مف مصالح البيئة يقكـ بإعذار المستغؿ محددا لو أجلب لاتخاذ التدابير الضركرية لإزالة 

ذا لـ يمتثؿ المستغؿ في الأجؿ المحدد يكقؼ سير المنشأة إلى حيف تنفيذ الشركط الأخطار أك الأضرار المثبتة، كا  
  1المفركضة.

 
                                                           

1
 ك المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 2003يكليك 19المؤرخ في  10-03مف القانكف  25المادة  
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  installation soumise à déclarationالمنشآت الخاضعة لمتصريح:-2
خطر، كلا يككف ليا تأثير مباشر عمى البيئة، كلا تسبب مخاطر أك مساكئ كىي تمؾ المنشآت التي لا تسبب أم    

عمى الصحة العمكمية كالنظافة كالمكارد الطبيعية كالمناطؽ السياحية، ليذا فيي لا تستمزـ القياـ بدراسة التأثير أك 
 مكجز التأثير.

رئيس  إلى باستغلبليا تصريح عمى الحصكؿ طمب إرساؿ الرابعة الفئة مف مصنفة منشأة كيتطمب إنشاء     
 :البيانات :يمي ما الطمب ىذا يتضمف أف كيجب الأقؿ، عمى يكـ 60 قبؿ إقميميا المختص البمدم الشعبي المجمس

 صفة ككذا كعنكاف مقرىا، القانكني كالشكؿ الشركة اسـ طبيعي، بشخص الأمر تعمؽ إذا كعنكانو كلقبو المستغؿ اسـ
 أك فئة كحجميا، المصرح ممارستيا اقترح التي النشاطات طبيعة معنكم، بشخص الأمر تعمؽ إذا التصريح مكقع
 1ضمنيا.  تصنؼ أف يجب التي المصنفة المنشآت قائمة فئات
 كجب أف بالرفض الرد حالة في أما نشاطو، مزاكلة في الشركع لممصرح يمكف التصريح، قبكؿ حالة في كعميو    
بيا،  ذلؾ المصرح بعد ليبمغ المصنفة لممنشآت الكلائية المجنة طرؼ مف عميو كمصادقا مبررا البمدية رئيس رد يككف
أياـ لكي يتخذ الإجراءات  8تككف المنشأة تخضع لنظاـ الرخصة فيقكـ بإشعار صاحب المنشأة في أجؿ كأف 

فانو ىناؾ رخص أخرل تتمثؿ في رخصة استعماؿ بالإضافة إلى الرخص التي سبقا الإشارة الييا ، ك 2اللبزمة لذلؾ
يكنيك  23المؤرخ في  12-84مف القانكف  14،13،12المكاد ) 12-84كاستغلبؿ الغابات، كالتي نظميا القانكف 

ككذا  (1991ديسمبر  02المؤرخ في  20-91المتضمف النظاـ العاـ لمغابات المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  1984
   07.3-04ميا القانكف رخصة الصيد كالتي نظ

 ضبط إدارم لحماية البيئة. المطمب الثاني: نظاـ الحظر كالإلزاـ كالتقارير كألية
إلى جانب نظاـ الترخيص كالذم يعتبر أىـ كسيمة تستعممو الإدارة في مجاؿ حماية البيئة، نجد نظاـ الحظر   

 كالإلزاـ ككذلؾ نظاـ التقارير.
 أكلا: نظاـ الحظر.

 بعض التصرفات إتياف منع خلبليا مف تيدؼ الإدارم، الضبط سمطات إلييا تمجأ التي الكسيمة بالحظر يقصد    
 .أك مؤقت نسبي كحظر مطمؽ حظر :صكرتاف الإدارم كلمحظر ممارستيا، عف تنجـ التي الخطكرة بسبب

البيئة، فتمتنع الإدارة منعا باتا لا  عمى ضارة آثار مف ليا لما معينة بأفعاؿ الإتياف منع في يتمثؿ :المطمؽ الحظر-
        4استثناء فيو كلا ترخيص بشأنو. 

                                                           
-2002الجزائر، سنة  سفياف بف قرم، النظاـ القانكني لحماية البيئة في الجزائر مذكرة مقدمة لينيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، 1

 .43ص  2005
.   339-98مف المرسكـ التنفيذم رقـ  98المادة  2  

كرخصة استغلبؿ الساحؿ كالشاطئ كالتي نظميا القانكف  كالمتعمؽ بقانكف الصيد ، 1982غشت  21المؤرخ في  07-04القانكف 
3 المتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو. 02-02

  

 .205ص  .2004دار ىكمة، سنة أحمد لكحؿ، دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة، الجزائر،  4
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كؿ بناء جديد أك غرس أك تشييد سياج ثابت، ككؿ  112-05كلقد منع المشرع في ظؿ قانكف المياه الجديد      
مف شأنو عرقمة التدفؽ تصرؼ يضر بصيانة الكدياف كالبحيرات كالبرؾ كالسبخات، كالشطكط أك القياـ بأم تصرؼ 

مف نفس القانكف تفريغ المياه القذرة في الأبار كالحفر  46الحر لممياه السطحية في مجارم الكدياف، كمنعت المادة 
كالينابيع، كأماكف الشرب العمكمية كالكدياف أك إدخاؿ مكاد غير صحية في اليياكؿ، كالمنشآت المائية المخصصة 

 لمتزكيد بالمياه.
 ىذه الحالة في المنع أف إلا البيئة، عمى خطرا تعد معينة نشاطات أك بأعماؿ القياـ منع بو يقصد :سبيالن الحظر-
 ككفقا لمشركط المختصة السمطات طرؼ مف تراخيص عمى الحصكؿ بضركرة مرىكف ىك إنما مطمقا، يككف لا

 .البيئة بحماية الخاصة التنظيمات تحددىا التي كالضكابط
 نصت ما :المثاؿ سبيؿ عمى منيا البعض نذكر النسبي، الحظر لحالات أمثمة البيئي الجزائرم التشريع تضمف كقد
 في لمغمر المكجية كالنفايات المكاد كتحميؿ الشحف عمميات في اشترطت التي 10-03 القانكف مف 55 المادة عميو

ستنتج أف المشرع يستعيف بأسمكب الحظر كمما كعميو ي بالبيئة، المكمؼ الكزير يسممو ترخيص عمى الحصكؿ البحر،
 تكقع كجكد خطر حقيقي ييدد التكازف البيئي، كيرل بضركرة التدخؿ لمحفاظ عمى البيئة كحمايتيا. 

القانكف، كلقد سبؽ  يكجبو الذم التصرؼ إتياف ضركرة خلبلو مف يتـ إدارم قانكني إجراء ىكثانيا: نظاـ الإلزاـ: 
كف حماية البيئة، أنو ذك طابع تنظيمي آمر، فمف ىذه الخاصية يجد نظاـ الإلزاـ قانالقكؿ بأف مف خصائص 

 03)المادة مصدره، كما يجد أصمو ضمف مبدأ النشاط الكقائي كتصحيح الأضرار البيئية بالأكلكية عند المصدر 
أجؿ  لذلؾ تمجأ الإدارة ليذا الأسمكب مف سمبي، إجراء ىك الذم الحظر إيجابي عكس فيك (10-03مف القانكف 

 إلزاـ الأفراد عمى القياـ ببعض التصرفات لتكريس الحماية كالمحافظة عمى البيئة.
 مف مصمحة عامة، ذا عملب البيئة حماية باعتبار القكاعد، ىذه بمثؿ ثرية البيئة بحماية الخاصة القانكنية كالنصكص

 الشكاطئ. لاستغلبؿ العامة لمقكاعد المحدد 02-03 رقـ القانكف ذلؾ
زالتيا كمراقبتيا الغايات بتسيير المتعمؽ 09-01 رقـ القانكف مف 06 المادة نص ككذا   كؿ منتج يمزـ أف عمى كا 

  2 .ممكف قدر بأقصى النفايات إنتاج لتفادم الضركرية، الإجراءات كؿ باتخاذ ليا حائز أك لمنفايات
 ثالثا: نظاـ التقارير.

 3 البيئة، حماية مجاؿ في الدكلي التطكر مع تماشيا المشرع استحدثو جديدا أسمكبا التقارير نظاـ يعد      
 مكمؿ أسمكب فيك الترخيص، منح عمى كمستمرة لاحقة رقابة فرض إلى ييدؼ التصريحات أك كنظاـ التقارير

الإدارة  تقكـ أف مف فبدلا كالبشرية، المالية الناحية مف المتابعة عممية الإدارة عمى يسيؿ كىك لأسمكب الترخيص،
 الإدارة بالتطكرات تزكيد الرخصة صاحب يتكلى بو، المرخص لمنشاط العادم السير مف لمتحقيؽ بإرساؿ أعكانيا

   4. جزاءات الإلزاـ بيذا القياـ عدـ عمى القانكف كيرتب الحاصمة،

                                                           

1 .كالمتعمؽ بقانكف المياه 2005سبتمبر  04المؤرخ في  12-05القانكف 
  

زالتيا. 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01القانكف  المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا  2  
  3 . 134سايح تركية ، المرجع السابؽ، ، ص 

ي تحقيؽ الأمف البيئي في التشريع الجزائرم مجمة الأكاديمية لمدارسات الاجتماعية بكقرط ربيعة، فاعمية الضبط الإدارم ف 4
 .246، ص 2018، الجزائر، جكاف 20كالإنسانية العدد 
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بالغة في المراقبة المستمرة للؤنشطة كالمنشآت التي تشكؿ كمما سبؽ نستخمص  أف نظاـ التقارير لو أىمية     
خطرا عمى البيئة، كما أنو يساىـ في دعـ باقي أساليب الرقابة الإدارية، إلا أنو ما يلبحظ عمى المشرع الجزائرم أنو 

ف نجده قد تطرؽ لو بصفة غير10-03لـ ينص بصفة صريحة عمى نظاـ التقارير في قانكف حماية البيئة    ، كا 
منو ك التي تنص: "يتعيف عمى كؿ شخص طبيعي أك معنكم بحكزتو معمكمات متعمقة  08مباشرة في المادة 

بالعناصر البيئية، التي يمكنيا التأثير بصفة مباشرة أك غير مباشرة عمى الصحة العمكمية، تبميغ ىذه المعمكمات 
 إلى السمطات المحمية ك/أك السمطات المكمفة بالبيئة".

مف الأجدر عمى المشرع إخضاع استغلبؿ المنشآت المصنفة إلى نظاـ التقارير، كذلؾ حتى يسيؿ عمى فكاف    
 الإدارة المختصة مراقبة التقيد كاحتراـ شركط استغلبليا، مف قبؿ أصحاب المؤسسات المصنفة. 

 l’étude d’impactرابعا: نظاـ دراسة التأثير
الذم يندرج ضمف  مفيكـ دراسة التأثير دكف التطرؽ إلى مبدأ الحيطةفي ىذا الصدد لا يمكننا التكمـ عمى       

المبادئ العامة لحماية البيئة، كيقصد بو ضركرة اتخاذ التدابير الفعمية كالمتناسبة لمكقاية مف خطر الأضرار 
 1الجسيمة المضرة بالبيئة، كذلؾ قبؿ القياـ بأم مشركع أك نشاط.

كالذم عرفو "بأنو كسيمة  10-83اـ دراسة التأثير بمقتضى قانكف حماية البيئة كقد أخذ المشرع الجزائرم بنظ     
أساسية لمنيكض بحماية البيئة، ييدؼ إلى معرفة كتقدير الانعكاسات المباشرة كالغير مباشرة لممشاريع عمى التكازف 

اـ بغرض التعرؼ عمى البيئي، ككذا عمى إطار كنكعية معيشة السكاف،" كما يمكف تعريفيا عمى أنيا دراسة تق
 2 عمميات الاستثمار في المجاؿ البيئي.

كالتي تنص: "تخضع مسبقا كحسب الحالة  15فمقد عرؼ دراسة التأثير في المادة  10-03أما القانكف الجديد    
ؿ الفنية لدراسة التأثير أك لمكجز التأثير عمى البيئة مشاريع التنمية، كاليياكؿ كالمنشآت الثابتة كالمصانع كالأعما

الأخرل، ككؿ الأعماؿ كبرامج البناء كالتييئة، التي تؤثر بصفة مباشرة أك غير مباشرة فكرا أك لاحقا عمى البيئة، 
لاسيما عمى الأنكاع كالمكارد كالأكساط كالفضاءات الطبيعية كالتكازنات الإيككلكجية ككذلؾ عمى الإطار كنكعية 

التي تمزـ قبؿ تسميـ الرخصة  10-03مف القانكف  21ما جاء بالمادة  المعيشة"، كمف أمثمة نظاـ دراسة التأثير
للبستغلبؿ المنشآت المصنفة، حسب أىميتيا تقديـ دراسة التأثير أك مكجز التأثير تحقيؽ عمكمي، كدراسة تتعمؽ 

 بالأخطار، كالانعكاسات المحتممة لممشركع.
بتسيير النفايات التي جاء فييا "تخضع شركط اختيار المتعمؽ  19-01مف القانكف  41كذلؾ ما نصت عميو المادة 

نجازىا كتعديؿ عمميا كتكسيعيا إلى التنظيـ المتعمؽ بدراسات التأثير  مكاقع إقامة منشآت معالجة النفايات كتييئتيا كا 
                   3  عمى البيئة، كالى أحكاـ ىذا القانكف كنصكصو كتطبيقو."

   التأثير.المشاريع الخاضعة لدراسة -

                                                           

 1 Michel prieur droit de l’environnement 4 édition Dalloz paris1999    ، p67 . 
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية كرقمة  02مجاجي، الضبط الإدارم كحماية البيئة، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، العدد منصكر  2

 .06ص ، 2009الجزائر، سنة 
العدد  04العطراكم كماؿ، فعالية الضبط الإدارم في حماية البيئة، مجمة الأستاذ الباحث لمدارسات القانكنية كالسياسية المجمد  3
 .391ص ، 2019، الجزائر، سنة 02
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المشاريع التي تتطمب دراسة التأثير كىي: "مشاريع  10-03مف قانكف  15لقد حدد المشرع الجزائرم في المادة    
كىك ، التنمية كاليياكؿ كالمنشآت الثابتة، كالمصانع كالأعماؿ الفنية الأخرل، ككؿ الأعماؿ كبرامج البناء كالتييئة"

المتعمؽ بدراسات التأثير في البيئة، ليذا  78-90كالمرسكـ التنفيذم  10-83نفس النص الذم نجده في قانكف 
 فيمكف أف نستنتج معياريف لتصنيؼ المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير:

 مفاده ربط الدراسة بحجـ كأىمية الأشغاؿ كأعماؿ التييئة كالمنشآت الكبرل. المعيار الأكؿ:
ي ليا تأثير عمى البيئة، ىذه الأثار إما أف تمس البيئة الطبيعية كىك بالنظر إلى العمميات الت المعيار الثاني:

ما أف تمس البيئة البشرية خصكصا الصحة العمكمية ككذا  كالفلبحة كالمساحات الطبيعية كالحيكانات كالنباتات، كا 
 الأماكف كالأثار كحسف الجكار.

لـ يعطي الكصؼ الدقيؽ لطبيعة المشاريع  10-03مف قانكف  15ما يعاب عمى المشرع الجزائرم أنو في المادة    
نما ترؾ الأمر عمى عمكمتيو، فكاف مف الأجدر كضع قائمة يحدد فييا ىذه الأعماؿ  الخاضعة لدراسة التأثير، كا 

 كالمشاريع التي يستكجب أف تخضع لدراسة التأثير.
ضع قائمة لممشاريع المعفاة مف أنو ك  78-90أما الشيء الإيجابي الذم جاء بو المشرع في المرسكـ التنفيذم    

 laالذم كضع بما يسمى بالقائمة السمبية  1976دراسة التأثير، متأثران بذلؾ مف قانكف حماية الطبيعة الفرنسي لسنة 
liste négative  ،التي تشمؿ فقط المشاريع التي تعفى مف دراسة التأثير البيئي، كىي محددة عمى سبيؿ الحصر

 شركع لا تنطبؽ عمية المعايير الكاردة في القائمة فإنو يخضع لدراسة مدل التأثير.كبمفيكـ المخالفة كؿ م
فحسف ما فعؿ المشرع الجزائرم بأخذه بيذا الاتجاه أك المعيار )معيار القائمة السمبية(، كالذم تكمف أىميتو    

كع خطران كضاران بالبيئة، كىذا بالنسبة لتقدير القاضي في حالة كجكد فراغ ، كيصعب عميو تحديد مدل اعتبار المشر 
مف المرسكـ التنفيذم  06)المادة  انطلبقا مف القائمة السمبية التي تعد بمثابة مرجع بالنسبة لقاضي المكضكع، 

عمى أنو يحدد التنظيـ  10-03مف قانكف  16كلقد نصت المادة المتعمؽ بدراسات التأثير عمى البيئة(،  90-78
ىمية تأثيرىا عمى البيئة تخضع لإجراءات دراسة التأثير، كالتي يمكف أف نطمؽ عمييا قائمة الأشغاؿ التي بسبب أ

قد أخضع بصريح النص تسميـ رخصة  10-03بالقائمة الإيجابية كميما يكف مف الأمر فالمشرع في قانكف 
  1.استغلبؿ المنشآت المصنفة إلى تقديـ دراسة التأثير أك مكجز التأثير

كما أخضع تسميـ رخصة ممارسة النشاطات الصاخبة التي تمارس في المؤسسات كالشركات كمراكز النشاطات 
كالمنشآت العمكمية أك الخاصة المقامة مؤقتا أك دائما، كالنشاطات التي تجرل في اليكاء الطمؽ، كالتي قد تسبب في 

 نجاز دراسة التأثير.  أضرار سمعية، كالتي لا تكجد ضمف قائمة المنشآت المصنفة إلى إ
 -كبجانب قانكف حماية البيئة نجد قكانيف أخرل تحدد بعض المشاريع الكاجب خضكعيا لدراسة التأثير منيا:    

المتعمؽ بتييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة  20-01الاستثمارات كالمنشآت المتعمقة بتييئة الإقميـ التي أخضعيا قانكف 
  2إلى دراسة التأثير.

المتعمؽ بتسيير النفايات شركط اختيار مكاقع إقامة منشآت معالجة النفايات  19-01كما أخضع القانكف  -
نجازىا كتعديؿ عمميا كتكسيعيا إلى التنظيـ المتعمؽ بدراسة التأثير عمى البيئة.  كتييئتيا، كا 

                                                           

المتعمؽ بحماية البيئية في إطار التنمية المستدامة. 10-03مف قانكف  22المادة  1  
  المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة. 2001ديسمبر  12المؤرخ في  20-01مف القانكف  42المادة 2
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  1لأخرل لدراسة التأثير.كبغرض حماية الساحؿ كتثمينو فإف رخص استخراج مكاد البلبط كممحقاتو تخضع ىي ا -
 محتكل دراسة التأثير. -
)المرسكـ  .لـ يحدد بدقة محتكل دراسة التأثير كأحاؿ بذلؾ إلى التنظيـ 10-83إذا كاف قانكف البيئة القديـ    

قد  10-03فإف القانكف  المتعمؽ بدراسات التأثير في البيئة.( 1990فيفرم  27المؤرخ في  78-90التنفيذم رقـ 
عمى الحد الأدنى، لما يمكف أف تضمنو دراسة التأثير، كىك نفس المحتكل الذم نجده في المادة  16مادتو نص في 

 المتعمؽ بدراسة التأثير في البيئة. 78-90مف المرسكـ التنفيذم  05
كما حدد المشرع الجية التي تقكـ بإعداد دراسة التأثير كحصرىا في: مكاتب دراسات، مكاتب خبرات أك       

مكاتب استشارات معتمدة مف الكزارة المكمفة بالبيئة، كالتي تنجزىا عمى نفقة صاحب المشركع، كلقد بيف المرسكـ 
كيفية تقديـ الكثيقة الخاصة بدراسة التأثير، حيث يكدعيا صاحب المشركع في ثلبث نسخ عمى  78-90التنفيذم 

لكزير المكمؼ بالبيئة، ىذا الأخير إما أف يكافؽ عمى الأقؿ لدل الكالي المختص إقميميا الذم يحكليا بدكره إلى ا
دراسة التأثير في البيئة بتحفظ أك بدكنو، فيصدر قرارا بأخذ الدراسة بعيف الاعتبار كالمكافقة عمييا أك أف يرفضيا 
ك بعد فحصيا كفي ىذه الحالة لابد مف تسبيب قرار الرفض، كما يمكف لمكزير المكمؼ بالبيئة أف يطمب دراسات أ

في حالة مكافقة الكزير المكمؼ بالبيئة عمى دراسة التأثير، يقكـ الكالي بتبميغ 2 معمكمات تكميمية قبؿ أف يتخذ قراره
ىذا القرار إلى صاحب المشركع، كيمكف لأم شخص طبيعي أك معنكم أف يطمع في مقر الكلاية المختصة إقميميا 

 راره بأخذ الدراسة بعيف الاعتبار.عمى دراسة التأثير بمجرد ما يبمغ الكزير الكالي ق
كما يتخذ الكالي بمكجب قرار تدابير الإشيار، لدعكة الغير سكاء كاف شخصا طبيعيا أك معنكيا إلى إبداء الرأم    

في الأشغاؿ كأعماؿ التييئة كالمنشآت المزمع إنجازىا، كذلؾ عف طريؽ التعميؽ بمقر الكلاية كمقر البمديات المعنية 
 المجاكرة لممكاقع المزمع إنجاز الأشغاؿ أك أعماؿ التييئة أك المنشأة فييا. كفي الأماكف

 كيجب أيضا إشيار دراسة التأثير في البيئة عف طريؽ نشرىا في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف عمى الأقؿ.   
 27خ في المؤر  78-90)المرسكـ التنفيذم رقـ  مف المرسكـ السالؼ الذكر 11كلقد نص المشرع في المادة    

، أف الكالي يعيف محافظ يتكلى ميمة تسجيؿ ملبحظات الجميكر المتعمؽ بدراسات التأثير في البيئة( 1990فيفرم 
الكتابية كالشفكية المتعمقة بالأشغاؿ أك أعماؿ التييئة، أك المنشآت في سجؿ خاص، يقفؿ ىذا السجؿ في نياية 

صيا يرسمو إلى الكالي، الذم يرسمو بدكره إلى الكزير المكمؼ شيريف مف تاريخ فتحو، كيحرر المحافظ تقريرا تمخي
بالبيئة، كيعممو بنتائج الاستشارة العمكمية مشفكعا إف اقتضى الأمر برأيو الخاص مبينا أسباب الأشغاؿ أك أعماؿ 

   التييئة أك المنشآت المزمع إنجازىا.
 عكقات تحقيؽ فاعمية الضبط الإدارم. المبحث الثاني: الجزاءات الردعية الإدارية لحماية البيئة كم

دفعت بالإدارة إلى الاستعانة بالجزاءات لمكاجية المخالفات التي ترتكب في حؽ  البيئية المشاكؿ مكاجية إف    
ف أعطى عدة  القانكنية التقنية تكظيؼ أف إلا كتكنكلكجية تقنية حمكؿ عمى الأحياف غالبية في يعتمد كاف البيئة، كا 

                                                           

1 المتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو. 2002فيفرم  5المؤرخ في  02-02مف القانكف  20المادة 
  

 .78-90مف المرسكـ التنفيذم  14المادة  2
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 لظيكر نتيجة العالمي كالمحمي عمى المستكل يكـ بعد يكما تزداد الأخيرة كىذه المطركحة، لممشاكؿ مناسبة حمكؿ
 .البيئي التمكث مخاطر كانتشار

طرؼ  مف البيئة، حؽ في المرتكبة الأخطاء لتصحيح المشرع إليو يمجأ حؿ كآخر الردعية الآليات تبقى أنو إلا
جية  مف الإدارية الجزاءات عمى تعتمد جنائية غير قانكنية طرؽ عمى الاعتماد خلبؿ مف كذلؾ عمييا، المتعدم

 .البيئية الجرائـ لقمع الجنائية الجزاءات جانب أخرل، إلى جية مف المدنية كالمسؤكلية
 الإدارية لحماية البيئة. الجزاءات المطمب الأكؿ:

استعماؿ  طريؽ عف التدخؿ كسائؿ بمنحيا البيئي، كذلؾ التكازف مراقبة في الضبط سمطة للئدارة المشرَع أعطى    
الإخطار  شكؿ تأخذ ما كعادة التدخؿ، كنكع المرتكبة المخالفة جسامة بإتباع قيدىا أنو إلا العامة، السمطة امتيازات
المالية  قكانيف في المتمعف أف كما الرخصة، سحب طريؽ عف الكمي الكقؼ أك لمنشاط الجزئي الكقؼ الإعذار،
 التمكيث عمى الرسـ كىك 1992 لسنة 25-91 المالية قانكف في المشرع رسميا الإدارة يد في دةجدي آلية يلبحظ

 .Le principe du pollueur payeurمبدأ الممكث الدافع(  الصناعي التمكيث آثار خاصة لمكاجية
 الإخطار كالكقؼ المؤقت لمنشاط.-أكلا -
نما سمطة يد في جزاء ذاتو حد في الإخطار يعد لا الإخطار:-1-  لتذكير التنبيو شكؿ يأخذ ما عادة الإدارة، كا 

 .بيا المعمكؿ القانكنية لممقاييس مطابقا نشاطو مف لجعؿ الكفيمة التدابير كاتخاذه الكضع، بإلزامية معالجة المخالؼ
الممغى  منو 53 المادة لاسيما ،1983 لسنة البيئة لحماية الأساسي القانكف في الآلية ىذه إلى المشرع تطرؽ كقد   

 عندما" تنص منو، التي 25 المادة في المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 10-03 القانكف بمكجب
 في المذككرة بالمصالح تمس أضرار أك أخطار المصنفة المنشآت قائمة في كاردة غير المنشأة عف استغلبؿ تنجـ

 الضركرية التدابير لاتخاذ أجلب لو كيحدد المستغؿ الكالي يعذر البيئة مصالح مف تقرير عمى أعلبه، كبناء 18المادة 
 ."... المثبتة الأضرار أك لإزالة الأخطار

عمى أنو  87الذم جاء في مادتو  12-05كلقد نصت قكانيف أخرل عمى ىذا الأسمكب، منيا قانكف المياه الجديد    
د إعذار يكجو لصاحب الرخصة أك الامتياز، في حالة عدـ تمغى الرخصة أك امتياز استعماؿ المكارد المائية، بع
 مراعاة الشركط كالالتزامات المنصكص عمييا قانكنان.

عمى أنو:" عندما يشكؿ استغلبؿ منشأة لمعالجة النفايات 1 19-01مف قانكف  48كذلؾ ما نصت عميو المادة    
خطكرة عمى الصحة العمكمية، ك/أك عمى البيئة، تأمر السمطة الإدارية المختصة أخطاران أك عكاقب سمبية ذات 

 المستغؿ باتخاذ الإجراءات الضركرية فكرا لإصلبح ىذه الأكضاع".
 تأثير مف ليا مما الصناعية الصبغة ذات المؤسسات عمى النشاط كقؼ ينصب ما عادة الكقؼ المؤقت لمنشاط:-2

 شحمية زيكتا تكرر ما عادة التي أك جكيا المتناثرة الكيميائية الجزئيات منيا لمنبعثةتمؾ ا خاصة البيئة، عمى سمبي
 نص المجاؿ ىذا العمكمية ، كفي بالصحة المساس أك تمكيثو إلى مؤدية المحيط البيئي، عمى الأكلى بالدرجة تؤثر

 الدخاف لإفراز المنظـ 165-93رقـ  التنفيذم المرسكـ مف 06المادة  في الحمائية الآلية ىذه عمى الجزائرم المشرع
 حرجا أك مساكئ خطرا أك يمثؿ التجييزات استغلبؿ كاف إذا ": الجك في الصمبة كالجسيمات كالركائح كالغبار كالغاز
 عمى بناء ينذر المستغؿ، أف الكالي فعمى العمكمية، الصحة عمى أك كملبءمتو كسلبمتو الجكار امف عمى خطيرا

                                                           

زالتيا. 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01القانكف  المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا  1  
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زالتيا، الملبحظة كالمساكئ الخطر لإنياء اللبزمة التدابير كؿ يتخذ بأف البيئة مفتش تقرير ذا لـ كا   المستغؿ يمتثؿ كا 
 عمى بناء جزئيا أك كميا التجييزات لسير المؤقت التكقيؼ إعلبف يمكف الإنذار، ليذا المحددة الآجاؿ في المسير أك

 ."... القضائية بالمتابعات المساس دكف إقميميا المختص الكالي مف بقرار البيئة مفتش اقتراح
كميما يكف الأمر فإف الغمؽ المقصكد بو ىنا ىك الكقؼ الإدارم لمنشاط، كالذم ىك عبارة عف إجراء يتخذ    

       1 بمقتضى قرار إدارم، كليس الكقؼ الذم يتـ بمقتضى حكـ قضائي.
كالذم ينص  10-03الجزائرم في قانكف البيئة كىناؾ تطبيقات عديدة لعقكبة الإيقاؼ الإدارم أكردىا المشرع    

عمى أنو "إذا لـ يمتثؿ مستغؿ المنشأة الغير كاردة في قائمة المنشآت المصنفة للئعذار في الأجؿ المحدد، يكقؼ 
  2سير المنشأة إلى حيف تنفيذ الشركط المفركضة.

نة المخالفة، يمكف لرئيس الجية عمى أنو في حالة معاي 10-01مف قانكف المناجـ  212كما نصت المادة      
القضائية الإدارية المختصة أف يأمر بتعميؽ أشغاؿ البحث أك الاستغلبؿ، كىذا بناء عمى طمب السمطة الإدارية 

كما يمكف لمجية القضائية أف تأمر في كؿ كقت برفع ، 3المؤىمة، لاف حماية البيئة تتطمب السرعة في اتخاذ القرارات
متخذة لتكقيؼ الأشغاؿ أك الإبقاء عمييا، كذلؾ بطمب مف السمطة الإدارية المؤىمة أك مف المالؾ اليد عف التدابير ال
 أك مف المستغؿ. 

 مف القانكنية البيئية لممقاييس مطابقا نشاطو مف يجعؿ لـ الذم المستغؿ تجريد كيتمثؿ فيثانيا: سحب الترخيص.
عداـ الأثار القانكنية لمقرارات إدارم،  بقرار سحبيا طريؽ عف كذلؾ الرخصة، كعميو فالسحب عمكما ىك إنياء كا 

 4الإدارية بأثر رجعي كأنيا لـ تكجد إطلبقا.
فالمشرع إذا كاف قد أقر حؽ الأفراد في إقامة مشاريعيـ كتنميتيا، فإنو بالمقابؿ يكازف بيف مقتضيات ىذا الحؽ    

امة مشركعو كتنميتو، كاستعماؿ مختمؼ الكسائؿ لإنجاحو، كالمصمحة العامة لمدكلة، فإذا كاف مف حؽ الشخص إق
فإف ثمة ما يقابؿ ىذا الحؽ مف التزامات، تكمف في احتراـ حقكؽ الأفراد الأخريف أك المكاطنيف في العيش في بيئة 

 5.سميمة
 الفرع الثاني: العقكبة المالية.

جراء التغيير الجكىرم لمظركؼ عمى المستكل بعد التحكؿ العميؽ الذم شيدتو السياسة البيئية في الجزائر،    
السياسي كالتشريعي بظيكر قكانيف جديدة تتعمؽ بحماية البيئة، شرعت الجزائر كابتداء مف التسعينات في كضع 

، مف خلبؿ استحداث المشرع   1992 لسنة 25-91 المالية قانكف في جديدة آلية الجزائرممجمكعة مف الرسكـ
 كىذه البيئة،  لحماية الكفيمة لمكسائؿ المنشأة أك المستغؿ تجاكز حالة كذلؾ في التمكيث،  عمى الرسـ في تتمثؿ
 مرتكبي عمى ماليا جزاء تفرض ثانية جية كمف العامة في الإيرادات جية مف تساىـ مالي طابع ليا الآلية

                                                           
حميدة جميمة، الكسائؿ القانكنية لحماية البيئة، دراسة عمى ضكء التشريع الجزائرم مذكرة ماجستير جامعة البميدة، الجزائر، سنة  1

 152ص  ،2002
.10-03مف القانكف  2-25المادة  2  

 186ص  .2008 ، الجزائر، دار الأياـ، سنة1محمد رحمكني، اليات تعكيض الأضرار البيئية في التشريع الجزائرم، ط  3
 170ص  .2000، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، سنة 02عمار عكابدم، القانكف الإدارم، النشاط الإدارم، ج  4
   150جميمة حميدة ، المرجع السابؽ، ص  5
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ب الأنشطة الممكثة ك الغرض منيا ىك تحميؿ مسؤكلية التمكث عمى أصحاالبيئي،  النظاـ حؽ في المخالفات
شراكيـ في تمكيؿ التكاليؼ التي تستدعييا عممية حماية البيئة.  1كا 

 لممنشآت بالنسبة القاعدم الرسـ ىذا حدد المشرع أف نجد القانكف نفس مف 117 نص المادة إلى كبالرجكع   
 الترخيص لإجراء الخاضعة المصنفة لممنشآت بالنسبة أما دج، 3000 بحكالي لإجراء التصريح الخاضعة المصنفة
 .دج 750 إلى القاعدم الرسـ خفض فقد شخصيف مف أكثر تشغؿ لا التي أما المنشآت دج، ألؼ 30 بحكالي
المتضمف  11-99 رقـ القانكف مف 54 المادة بمكجب الرسكـ ليذه السنكية المعدلات رفع تـ 2000 سنة كفي
لى مفيكـ مبدأ الممكث الدافع.، 2000لسنة  المالية قانكف  كعميو يجب التطرؽ إلى محتكل ىذه الجباية كا 

 أكلا: محتكل الجباية البيئية.
،  2اسـ الرسكـ البيئية 2002تتشكؿ ىذه الجباية مف عدة رسكـ أطمؽ عمييا المنشكر الكزارم المشترؾ لسنة    

ة، كأىميا الرسـ عمى النشاطات الممكثة أك بصفة تدريجي 1992كالتي شرعت الدكلة في كضعيا ابتداء مف سنة 
 الخطيرة عمى البيئة، ككذا الرسـ عمى الكقكد، كتضاؼ إلييا رسكـ أخرل نص المشرع عمى تأسيسيا حديثان.

 117تـ تأسيس ىذا الرسـ لأكؿ مرة بمكجب المادة  : الرسـ عمى النشاطات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة -1
كالذم يفرض عمى النشاطات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة، لكف مقدار ىذا الرسـ  1992مف قانكف المالية لسنة 

دج، كىذا حسب طبيعة النشاط كدرجة  30.000دج إلى  750كاف متكاضعان في بدايتو، إذ كاف يتراكح بيف 
مف قانكف  54مادة ، ليذا قاـ المشرع كنظرا لتكاضع أسعار ىذا الرسـ بمراجعتيا بمكجب ال 3التمكث المنجر عنو

كتتكقؼ ىذه الأسعار عمى عدة معايير منيا التصنيؼ الذم جاء بو المشرع في المرسكـ  2000المالية لسنة 
المتعمؽ بدراسات التأثير عمى البيئة، كما يتحدد السعر طبقان لعدد العماؿ المشغميف بالمنشأة أك  339-98التنفيذم 

 .  (2000لقانكف المالية لسنة )تتحدد أسعار ىذا الرسـ طبقا المؤسسة. 
الرسـ عمى الكقكد رسـ حديث العيد، تأسس بمكجب : taxe sur les carburants:  الرسـ عمى الكقكد -2

يتحدد تعريفتو بدينار كاحد عف كؿ لتر مف البنزيف الممتاز كالعادم  2002مف قانكف المالية لسنة  38المادة 
 بالرصاص.

 الرسكـ البيئية الأخرل:-3
الذم تـ  taxe complémentaire sur la pollution atmosphériqueالرسـ التكميمي عمى التمكث الجكم: -أ

 . 2002تأسيسو بمكجب قانكف المالية لسنة 
بادرت الحككمة باقتراح تأسيس رسـ  2003الرسـ التكميمي عمى المياه الممكثة: عند إعدادىا لقانكف المالية لسنة -ب

المستخدمة الصناعية، كيتكقؼ مبمغ ىذا الرسـ عمى حجـ المياه المتدفقة كالتمكث المترتب عف  تكميمي عمى المياه
 النشاط، عندما يتجاكز القيـ المحددة في التنظيـ الجارم بو العمؿ.

                                                           
 2003معة تممساف، سنة يمس شاكش بشير، حماية البيئة عف طريؽ الجباية كالرسكـ البيئية، مجمة العمكـ القانكنية كالإدارية، جا  1

 136ص 
  2 المتعمؽ بتأسيس الرسكـ البيئية. 2002مام  26المنشكر الكزارم المشترؾ المؤرخ في 

المتعمؽ بطرؽ تطبيؽ الرسـ عمى الأنشطة الممكثة أك الخطيرة عمى  1993-03-01المؤرخ في  68-93المرسكـ التنفيذم  3
 .البيئة
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الرسـ التحفيزم لمتشجيع عمى عدـ تخزيف النفايات الصناعية الخاصة أك الخطيرة: تأسس ىذا الرسـ بمكجب -ج
عمى النفايات الصناعية الخاصة أك الخطيرة المخزنة، يحدد مبمغو ب  2002مف قانكف المالية لسنة  203المادة 

دج عف كؿ طف مف النفايات المخزنة كتيدؼ ىذه الجباية إلى حمؿ المؤسسات عمى عدـ تخزيف ىذا  10.500
مة، بحيث تمنح ميمة ثلبث النكع مف النفايات، غير أف ىذا الرسـ غير قابؿ لمتحصيؿ حينا بؿ أف جبايتو مؤج

 سنكات لإنجاز منشآت إزالة ىذه النفايات ابتداء مف تاريخ الانطلبؽ في تنفيذ مشركع منشآت الإفراز.
 ثانيا: مبدأ الممكث الدافع

 le principe du pollueurعمى مبدأ الممكث الدافع  10-03نص قانكف البيئة مفيكـ مبدأ الممكث الدافع: -1
payeur دئ العامة لحماية البيئة، كعرفو عمى أنو:" تحمؿ كؿ شخص يتسبب نشاطو أك يمكف أف ضمف المبا

عادة الأماكف كبيئتيا إلى  يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة، نفقات كؿ تدابير الكقاية مف التمكث كالتقميص منو كا 
  1حالتيما الأصمية ".

، كما أنو ظير في 1992لسنة  Rioإعلبف ريك مف 16كلقد تـ تكريس ىذا المبدأ بصفة فعمية ضمف المبدأ    
، كما ينطكم مبدأ الممكث الدافع عمى 1995فيفرم  02، كىذا بمكجب قانكف 1995القانكف الفرنسي منذ سنة 

مفيكـ سياسي:" يتمثؿ في إرادة السمطات العامة في تكفير الأعباء المالية المتعمقة باتقاء التمكث كمكافحتو عف 
 2تحميميا بصكرة مباشرة لممتسببيف في التمكث"   الخزينة العامة، ك 

بأف مبدأ الممكث الدافع ييدؼ إلى تحميؿ الممكث التكمفة الاجتماعية لمتمكث،  prieurكما يرل الفقيو بريكر    
الشيء الذم يؤدم إلى خمؽ مسؤكلية عف الأضرار الإيككلكجية تغطي جميع أثار التمكث كأف تطكر ىذا المبدأ 

  :بني المسؤكلية المكضكعية في مجاؿ حماية البيئةيؤدم إلى ت
مبدئيا يشمؿ مبدأ الممكث الدافع التعكيض عف الأضرار المباشرة  المجالات التي يشمميا مبدأ الممكث الدافع:-2

التي يتسبب فييا الممكث لمبيئة أك نفقات الكقاية بالنسبة لمنشاطات الخطرة أك الخاصة، كىك بذلؾ يشمؿ النشاطات 
ممكثة المستمرة أك الدكرية، إلا أف ىناؾ مجالات أخرل يشمميا مبدأ الممكث الدافع طبقتيا الدكؿ الأكربية، كالتي ال

 يمكف حصرىا في: 
لا يعني دفع الممكث للؤقساط  : dommage résiduelاتساع مبدأ الممكث الدافع إلى الأضرار المتبقية -أ

سؤكليتو عف الأضرار المتبقية، بؿ تبقى مسؤكليتو قائمة في حالة عدـ المحددة مف خلبؿ الرسكـ بأنو قد أعفي مف م
 احترامو لممقاييس المحددة في التشريع كالتنظيـ السارم المفعكؿ.

تـ إدراج حالات التمكث الناتجة عف  :اتساع مبدأ الممكث الدافع إلى حالات التمكث عف طريؽ الحكادث-ب
التعاكف الأكربي، مف خلبؿ نصيا عمى إلحاؽ تكمفة إجراءات الكقاية مف حالات التمكث الحكادث مف قبؿ منظمة 

عف طريؽ الحكادث بمبدأ الممكث الدافع، كييدؼ ىذا الإجراء إلى تخفيؼ أعباء الميزانية العامة مف نفقات حكادث 

                                                           

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 10-03مف قانكف  02المادة  1  
2-Martine Rémond-guilloud  du droit de détruire ، essai sur le droit de l’environnement ، , 1er 
édition ، Paris P.U.F 1989 . p 162 
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لاحتياطات الضركرية التمكث، مقابؿ تحمميا مف قبؿ صاحب المنشأة، كذلؾ حتى يبذؿ أصحاب ىذه المنشآت ا
 لاتقاء الحكادث.

فإذا تجاكز أحد الممكثيف العتبة المسمكح بيا لمتمكث كسبب ضرران  اتساعو إلى مجاؿ التمكث الغير المشركع:-ج
 1لمغير، فإنو يمزـ بالتعكيض كيمزـ بدفع الغرامة.

 المطمب الثاني: معكقات تحقيؽ فاعمية الضبط الإدارم في حماية البيئة.
ر الجماعات المحمية الحمقة الأىّـ في تنفيذ السياسات العامة البيئية بغية تحقيقيا عمى أرض الكاقع باستخداـ تعتب   

الكسائؿ كالإمكانات المادية كالبشرية المتاحة كممارسة صلبحياتيا المنصكص عمييا في القكانيف، كلاشؾّ أف 
ات ضبطية معتبرة لمجماعات المحمية، غير أفّ ممارستيا النصكص القانكنية المتعمقّة بحماية البيئة اعترفت بصلبحي

ليذه الصلبحيات لـ يحقؽ النتيجة المرجكة كذلؾ راجع لعدة معكقات حالت دكف ذلؾ كمنيا ما ىك قانكنية كمنيا 
  2كاقعية.

 الفرع الأكؿ: معكقات ذات طابع قانكني.  
شكؿ أك بآخر المسؤكؿ المحمي للبضطلبع بميامو تتشابؾ ىذه المعكقات القانكنية مع بعضيا البعض لتعرقؿ ب   

عمى أحسف كجو، كىي عمى كجو الخصكص تناثر النصكص القانكنية كتضخّميا، نصكص قانكنية عامة كسمطة 
 .تقديرية كاسعة...، كذلؾ الإحالة المفرطة عمى النصكص التنظيمية

 أكلا: تناثر النصكص القانكنية البيئية
ة الجماعات المحمية لسمطاتيا الضبطية في مجاؿ حماية البيئة ىك تناثر صلبحياتيا في ما يزيد مف تعقيد ممارس   

ظؿ ترسانة كبيرة مف القكاعد القطاعية التي يصعب ضبطيا كفيميا حتى مف قبؿ المتخصّصيف، حيث كممّا يلبحظ 
الجماعات المحمية تمثّؿ أنو لـ يعاكد النص عمى أفّ  10-03عمى التعديؿ الجديد لقانكف البيئة مف خلبؿ قانكف 

المؤسسات الرئيسية لتطبيؽ تدابير حماية البيئة، بسبب الانتقاؿ مف الإطار المحمي إلى الإطار الجيكم الذم يراعي 
 .3الامتداد الطبيعي للؤكساط، باعتباره أسمكب حديث لتسير البيئة كالمحافظة عمييا

 ثانيا: نصكص قانكنية عامة كسمطة تقديرية كاسعة.
نجد أف طريقة كضع القكاعد المادية  التي تكضّح سمطات  2003إذا تفحصنا أحكاـ قانكف حماية البيئة لعاـ     

متخذّم القرار في مجاؿ حماية البيئة تمّت بطريقة مبيمة  إذ تضمّنت الأحكاـ الكاردة في الباب الأكؿ مف ىذا 
ر الإدارم البيئي فجاءت التكجييات بالنص عمى القانكف جممة مف التكجييات ك المبادئ التي تضبط مضمكف القرا

ترقية ك تنمية مستدامة تراعي تحسيف الإطار المعيشي ك نكعية الحياة كالحفاظ عمى البيئة ككقايتيا مف كؿ أشكاؿ 
                                                           

ص  .2003درار الجزائر، سنة جامعة أ 02الجزائرية، مجمة البيئة العدد  يحي كناس، تبمكر التنمية المستدامة مف خلبؿ التجربة  1
56. 

يزيد مييكب،" معكقات ممارسة الضبط الإدارم المحمي في مجاؿ حماية البيئة" مداخمة في ممتقى كطني حكؿ " دكر الجماعات 2
، مخبر الدراسات القانكنية البيئية، كمية 2012ديسمبر  4، 3كالكلاية الجديديف المحمية في حماية البيئة في ظؿ قانكني البمدية 

  .06الجزائر، ص قالمة،  1945مام  08الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

امعية كناس يحي، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، أطركحة دكتكراه جامعة أبك بكر بمقايد تممساف الجزائر السنة الج 3
  .27.26، ص ص 2007
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التمكّث ك إصلبح الأكساط المتضررة، كترقية الاستعماؿ الإيككلكجي ك العقلبني لممكارد الطبيعية، كما كردت 
لتي تحكـ القرارات الإدارية في مجاؿ حماية البيئة عامة كخالية مف الطابع القانكني، إّذ نصّت عمى مراعاة المبادئ ا

كتعتبر ىذه الأحكاـ ك التكجييات    مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي ك مبدأ عدـ تدىكر البيئة الطبيعية ...إلخ
كاسعة لتحقيؽ الأىداؼ المرجكّة، ك بذلؾ يميؿ النظاـ في ىذه  قكاعد مادية تخكّؿ الجماعات المحمية سمطات تقديرية

 .الصكرة إلى المركنة المطمقة لأنو لا يحدد صيغة لاتخاذ القرارات الملبئمة لبمكغ ىذه الأىداؼ
 110، 109، 108مكاد في قانكف البمدية  78ك 77كما نلبحظ عند تصفحنا مكاد في قانكف الكلاية مثؿ المادة    
 .تتعمؽ بحماية البيئة قد جاءت عامة كيكتنفيا الغمكض كدكف تفاصيؿ التي 112،

كعميو فإفّ السمطة التقديرية الكاسعة أصبحت مع عمكمية النصكص القانكنية كغمكضيا عبئا ثقيلب عمى الجماعات 
 .المحمية بدلا مف أف تككف امتيازا ليا يفعّؿ صلبحياتيا لحماية البيئة

 نصكص التنظيمية.ثالثا: إحالة مفرطة عمى ال
تحيؿ الكثير مف النصكص القانكنية المحددة لصلبحيات الإدارة تفصيؿ كبياف ىذه الصلبحيات عمى النصكص    

، 10-03التنظيمية، كىذه ما تسمىّ بإشكالية الإحالة كما يسميّيا الأستاذ رداؼ أحمد فقد تناكؿ قانكف حماية البيئة 
 إحالة.  11ر النفايات كمراقبتيا المتعمؽ بتسيي 19-01إحالة كقانكف  31
كفي غياب النصّ التنظيمي أك  تأخر صدكره لفترة طكيمة يتعذر  عمى مصدّر القرار الضبطي البيئي المحمّي    

إصدار قرارتو الضبطية لمكاجية المخاطر البيئية كىذا ما يحدث في غالب الأحياف ، إذ أف تأخر صدكر النصكص 
مقمقة في النظاـ القانكني الجزائرم بصفة عامة أك أف يتحكّؿ مصدّر القرار المحمي  التنظيمية ىي ظاىرة عامة ك

إلى سمطة ناشئة لمنص التنظيمي ك ىك كضع نادر جدا في الممارسة البيئية  في الجزائر، كبالتالي فالإحالة 
مبادرتيا لحماية تضاعؼ مف متاعب الإدارة المحمية في مجاؿ الضبط الإدارم المحميّ كيحّد بشكؿ لافت مف 

 .1البيئة
 الفرع الثاني: مشاكؿ ذات طابع كاقعي.   
إضافة إلى المشاكؿ ذات الطابع القانكني التي تعترض ممارسة الضبط الإدارم المحمي ىناؾ مشاكؿ ذات طابع    

الكاجبة لاتخاذ  كاقعي تتمّثؿ في تفاكت التحديات كالمخاطر البيئية بيف المناطؽ كتكاضع المؤىلبت التقنية كالبشرية
القرار الإدارم الضبطي المحمي كذلؾ محدكدية المكارد المالية كضعؼ التشاركية في اتخاذ القرار الإدارم الضبطي 

 .البيئي المحمي
 أكلا: تفاكت التحدّيات كالمخاطر البيئية بيف المناطؽ.

ماعات المحمية في مجاؿ حماية باستقراء مختمؼ النصكص التشريعية ك التنظيمية المنظّمة لاختصاصات الج   
البيئة سكاء تعمّؽ الأمر بقانكف البمدية أك الكلاية أك بقية النصكص الأخرل نجد أنيا تتعامؿ كميا مع الأكساط 
الطبيعية المختمفة ك المشاكؿ البيئية كفؽ نمط  إدارم كاحد، أم أنيا لا تأخذ بتنكّع الخصكصيات الجغرافية ك 

مية ، رغـ اختلبفيا الجكىرم ، ككذا تفاكت مكاردىا المالية كتركيبتيا البشرية المؤىمة الطبيعية لمجماعات المح
لمعالجة المشاكؿ البيئية، كنتيجة ليذه الخصكصيات الفيزيائية ك الجغرافية المتباينة لأقاليـ الجماعات المحمية عبر 

                                                           

.09يزيد مييكب، المرجع السابؽ، ص  1
  



 45 

ؿ الخاصة، عكض اعتماد قكاعد مكحدّة التراب الكطني كجب كضع قكاعد كبرامج تساىـ بفعّالية في تطكيؽ المشاك
 .1 لتدخّميا 

 ثانيا: تكاضع المؤىلات التقنية كالبشرية الكاجبة لاتخاذ القرار الإدارم الضبطي المحمي
يتسّـ القانكف البيئي في معظمو بالطابع التقني كالمعقّد، كعميو فقد يتطمب الأمر مكاجية بعض المخاطر البيئية ك    

ت تقنية كبشرية معيّنة ذات طابع خاص كمعقّد، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمغازات المنبعثة في الجك الكقاية منيا مؤىلب
أك معالجة النفايات الصناعية الممكّثة لمكسط الطبيعي، إذ يرجع تقدير تمؾ الحالات إلى خبراء متخصّصيف 

ة بالنسبة لمبمديات النائية كالمعزكلة، ، كتجييزات معيّنة كىك ما لا تتكفّر عميو الجماعات المحمية في الجزائر خاص
كلاشؾّ أف مصدر القرار الإدارم الضبطي بحاجة ماسّة لمثؿ ىذه الاستشارات التقنية كالبشرية التي يبني عمييا 

 قراره.
كبالرغـ مف أف قانكف البمدية نصّ عمى إمكانية استعانة رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفة استشارية بكؿ    

مية ككؿ خبير ك/أك كؿ ممثّؿ جمعية محمية معتمدة قانكنا مف الذيف مف شأنيـ تقديـ مساىمة مفيدة شخصية مح
لأشغاؿ المجمس أك لجانو بحكـ مؤىلبتيـ أك طبيعة نشاطاتيـ، غير أف تجسيد ىذا النص في الكاقع تكاجيو 

تيا مف جية، كتكفّر ىؤلاء صعكبات تتعمؽ بدرجة كعي المنتخب المحميّ كتقبمو لفكرة الاستشارة في حدّ ذا
  2  المستشاريف كالخبراء في كؿ البمديات مف جية أخرل.

 ثالثا: محدكدية المكارد المالية.
تعاني مختمؼ الجماعات المحمية مف صعكبات مالية ناتجة عف قمة المكارد المالية، ىذه الكضعية المالية تفرض    

صرؼ عائداتيا المالية، ممّا يدفع بيا تغميب الإنفاؽ في غير عمى الجماعات المحمية إقامة مفاضمة بيف أكجو 
كعميو فإفّ ضعؼ المكارد  كالتضحية بيا لصالح المتطمبات اليكمية لمكاطني ىذه البمديات،3مجاؿ حماية البيئة 

 .المالية ينعكس عمى ممارسة الاختصاصات الضبطية البيئية
 الضبطي المحمي البيئي.رابعا: ضعؼ التشاركية في اتخاذ القرار الإدارم 

تعدّ التشاركية أحد معايير الحكامة الرشيدة في الكقت الحالي، كتمعب مشاركة المكاطف كحركات المجتمع المدني    
كقد خكؿ ليا المشرّع  الحؽ في إبداء الرأم ك المشاركة كفؽ    دكرا ميما لنجاح أم جيكد تستيدؼ حماية البيئة،

لحؽ لمجكء إلى القضاء كرفع الدعاكل القضائية  بغية حماية البيئة ، غير أف ىذا الأمر ك كذا ا"التشريع المعمكؿ بو
يصطدـ باف الاىتماـ بالبيئة لا يزاؿ يعتبر ىامشيا لدل مكاطف جزائرم منيمؾ في تمبية حاجاتو اليكمية كيبقى في 

حاجاتو الاستيلبكية بصفة مباشرة، معظـ الحالات عند مستكياتو الدنيا، كربمّا في المجالات التي تمسّ صحتو أك 
كتمكث المياه مثلب أك صرؼ المياه المستعممة، بؿ أننا نشيد في الكاقع غياب نكع الاستيجاف الاجتماعي لمسمككيات 

كما أف الحركة الجمعكية البيئية لا تزاؿ ضعيفة في الجزائر كتتخبط في  كالانتياكات البيئية في غالب الأحياف،
ضعؼ الحسّ التطكعيّ لدل المكاطف ك البيركقراطية الإدارية، كىك ما أثرّ سمبا عمى فعّالية مشاكؿ التمكيؿ ك 

 مشاركتيا في صنع القرار البيئي.
                                                           

.33-32، المرجع السابؽ، ص ص الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر كناس يحي، 1  
.11يزيد مييكب، المرجع السابؽ، ص  2  
. 33كناس يحي، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع نفسو، ص  3
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 خاتمة:

حكلنا مف خلبؿ ىذه الكرقة البحثية تسميط الضكء عمى مدل فاعمية الأليات القانكنية لمضبط البيئي التي منحيا     
ظة عمى البيئة، مف كؿ اعتداء كمف أبرز كسائؿ القانكنية الضبط الإدارم البيئي الذم المشرع للئدارة بغية المحاف

مف خلبلو تمارس الإدارة سمطاتيا عمى المخالفيف لمتشريعات البيئية، كردعيـ إف اقتضى الأمر ذلؾ كعميو تكصمنا 
 إلى النتائج التالية:

خيص، كنظاـ التقرير، كنظاـ مدل التأثير كىناؾ أيضا أف ىناؾ كسائؿ كقائية تتمثؿ في الإلزاـ، كالحضر، كالتر -
 كسائؿ ردعية، تتمثؿ في الإنذار، كالتنبيو كالغمؽ المؤقت، كسحب الترخيص، كالغرامة المالية.

كمف النتائج أيضا أنو للئدارة الحؽ في فرض جزاءات ضد المخالفيف لمقكانيف، كالتنظيمات المتعمقة بالبيئة بيدؼ 
 ذلؾ دكف لجكئيا لمقضاء.المحافظة عمييا ك 

كذلؾ أف الضبط الإدارم البيئي كفيؿ بتكفير حماية فعالة لمبيئة لما لو مف كسائؿ كقائية كردعية، إلا أنو ىناؾ أيضا 
 عدة نقائص كصعكبات حالت دكف تحقيؽ ضبط فعمي ليذه الييئات حتى تحافظ عمى البيئة 
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